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PREAMBUL

Conditii generale de accesare a fondurilor

Acest document reprezinta un indrumar pentru pregatirea proiectelor si completarea
corecta a cererilor de finantare de catre toti potentialii solicitanti ai Programului
Operational Regional (POR) 2014-2020.Astfel, prezentul document se adreseaza tuturor
potentialilor solicitanti, indiferent de prioritatea de investitii, indiferent de apelul de
proiecte, cu mentiunea ca la acestea se adauga, obligatoriu, si prevederile ghidurilor
specifice apelurilor de proiecte.

Aspectele cuprinse in acest document, care deriva din Programul Operational Regional
si modul sau de implementare, vor fi interpretate exclusiv de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP - AMPOR) cu respectarea
legislatiei n vigoare si folosind metoda de interpretare sistematica.

IMPORTANT

Va recomandam ca inainte de a incepe pregatirea proiectelor si completarea cererii de
finantare aferente sa va asigurati ca ati parcurs toate informatiile prezentate in acest
document, precum si toate prevederile ghidurilor specifice (inclusiv notele de subsol) si sa
va asigurati ca ati inteles toate aspectele legate de specificul interventiilor finantate din
POR 2014-2020.

Va recomandam sa consultati periodic pagina de internet www.inforegio.ro, pentru a
urmari eventualele modificari ale conditiilor generale si/sau specifice, precum si alte
comunicari / clarificari pentru accesarea fondurilor in cadrul POR 2014-2020.

Pentru a facilita procesul de completare si transmitere a cererilor de finantare, la sediul
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala (ADR)' functioneaza cate un birou de informare,
unde solicitantii pot fi consiliati, in mod gratuit, in clarificarea unor aspecte legate de
pregitirea cererii de finantare. intrebarile relevante si raspunsurile corespunzatoare sunt
publicate periodic pe paginile de internet ale Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala
(ADR), la sectiunea dedicata POR 2014-2020. De asemenea, in urma centralizarii periodice
a acestor intrebari si raspunsuri ele vor fi publicate si pe site-ul www.inforegio.ro, la
sectiunea aferenta prezentului ghid.

Prevederile prezentului document pot fi detaliate/ completate/ modificate prin
ghidurile specifice apelurilor de proiecte.

in cazul unor dispozitii contrare/necorelate intre prevederile prezentului document si
cele ale ghidurilor specifice, prevaleaza prevederile ghidurilor specifice.

Tn cadrul fiecarei Agentii de Dezvoltare Regionala functioneaza cate un Organism Intermediar caruia i s-au delegat atributii cu privire
la implementarea POR 2014-2020.
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1 INFORMATII GENERALE POR 2014-2020

Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 este unul din programele aferente Acordului de
Parteneriat 2014-2020, prin care se pot accesa fondurile europene structurale si de investitii, in concret,
cele provenite din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Programul a fost aprobat prin
decizia Comisiei Europene nr. C (2015) 4272/23.06.2015.

Tn conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020, Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 are
la baza prioritatile comune de dezvoltare propuse in cadrul Planurilor de Dezvoltare Regionala (PDR),
sintetizate prin Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR), fiind corelat cu celelalte programe
operationale pentru acceasi perioada de programare si/sau cu strategiile sectoriale/nationale in domeniile
sale de interventie, precum si cu alte documente strategice la nivel european (Strategia Europa 2020
privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii).

Obiectivul general al POR 2014-2020 il constituie cresterea competitivitatii economice si imbunatatirea
conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa
gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului
tehnologic.

Obiectivele specifice ale programului mentionat sunt detaliate in cadrul Anexei 10.1 la prezentul ghid,
printr-o prezentare succinta a axelor prioritare (AP), a obiectivelor tematice (OT) precum si a prioritatilor
de investitii (PI).

1.1 Axe prioritare, obiective tematice si prioritati de investitie

POR 2014-2020 cuprinde 11 axe prioritare destinate concentrarii interventiilor financiare in anumite
prioritati de investitie (PI), la care se adauga o axa prioritara de asistenta tehnica pentru finantarea
activitatilor de implementare a programului. De asemenea, prin POR 2014-2020 se utilizeaza in mod
complementar anumite strategii si instrumente de dezvoltare teritoriala (Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii - SUERD, investitii teritoriale integrate cu privire la Delta Dunarii - ITI Delta
Dunarii, dezvoltare urbana durabila si dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii -CLLD).

Cele 12 axe prioritare din cadrul POR 2014-2020 sunt:

AXA PRIORITARA 1 - Promovarea transferului tehnologic

AXA PRIORITARé 2 - Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

AXA PRIORITARA 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

AXA PRIORITARA 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

AXA PRIORITARA 5 - Imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a

patrimoniului cultural

AXA PRIORITARA 6 - Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala

AXA PRIORITARA 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului

AXA PRIORITARA 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

AXA PRIORITARA 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din

mediul urban

AXA PRIORITARA 10 - Imbunatatirea infrastructurii educationale

AXA PRIORITARA 11 - Extinderea geograficd a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

AXA PRIORITARA 12 - Asistenta tehnica
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4" | Textul integral al Programului Operational Regional 2014-2020 este disponibil la
¥ | adresa web http://www.inforegio.ro

Prezentul ghid general se adreseazi potentialilor beneficiari aferenti axelor prioritare 1-11. Tn cadrul
Anexei 10.1 la prezentul ghid este realizata o sinteza a informatiilor cuprinse in POR 2014-2020, respectiv
a axelor prioritare 1-11, sinteza ce se completeaza in mod sistemic cu informatiile mentionate in cadrul
sectiunilor referitoare la criteriile de selectie, la potentialii beneficiari si la eligibilitatea acestora,
informatii cuprinse atét in cadrul prezentului document, cat si in cadrul ghidurilor specifice apelurilor
de proiecte.

Atentie!

§b

vy Tipurile de beneficiari eligibili pentru fiecare prioritate de investitie sunt detaliate, in
cadrul Anexei 10.1 la prezentul ghid.

1.2 Alocarea financiara

In perioada de programare 2014-2020, Programului Operational Regional i sunt alocate 8,25 miliarde euro,
din care 6,7 miliarde euro (inclusiv rezerva de performantd) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), respectiv circa 1,5 miliarde euro contributia nationala (buget de stat,
bugete locale).

Repartizarea resurselor financiare aferente POR 2014-2020 s-a realizat in baza nevoilor comune de
dezvoltare identificate in procesul de programare, asigurandu-se corelarea cu strategiile regiunilor de
dezvoltare, precum si cu strategiile nationale sectoriale.

Pentru a raspunde acestor cerinte specifice, in cadrul POR 2014-2020 sunt abordate 9 din cele 11 obiective
tematice prin stabilirea prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice corespunzatoare, cu respectarea
concentrarii tematice conform Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 20132. Corespondenta dintre axele prioritare POR si obiectivele tematice este prezentata
in Anexa 10.1 la prezentul ghid.

in cadrul Anexei 10.2 la prezentul ghid sunt detaliate:

v alocarile financiare disponibile pentru fiecare axa prioritara, . Alocarile respective cuprind
atat fondurile din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) cat si contributia de
la bugetul statului roman (BS).

alocarile financiare pentru SUERD si ITI Delta Dunarii

alocarile financiare pentru regiunea de dezvoltare Bucuresti Ilfov (regiune mai dezvoltata)
cuantumul corespunzator rezervei de performanta este mentionat, detaliat pentru fiecare
axa prioritara

AN

Alocarile financiare aferente apelurilor de proiecte vor fi stabilite in cadrul Comitetului de Monitorizare al
POR si vor fi detaliate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

g Atentie!
)\

2 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
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Regiunea de dezvoltare Bucuresti Ilfov (regiune mai dezvoltatd) nu dispune de alocari
financiare in cadrul tuturor axelor prioritare ale POR 2014-2020. Pentru detalii va rugam
consultati cu atentie Anexa 10.2 la prezentul ghid.

1.3 Implementarea complementara prin POR 2014-2020 a unor strategii si
instrumente de dezvoltare teritoriale

POR 2014-2020 finanteaza, de asemenea, investitii care contribuie la implementarea
o complementara a unor strategii si instrumente de dezvoltare teritoriale, respectiv SUERD,
¥ | ITI Delta Dunarii, dezvoltare urbana durabila si dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (CLLD).

1.3.1 Contributia POR la implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii
(SUERD)

SUERD a devenit un instrument important pentru consolidarea caracterului complementar dintre programele
si politicile regiunii Dunarii. Abordarea Strategiei Dunarii cu o privire de ansamblu a dezvoltarii regionale va
contribui la intarirea legaturilor existente (printre altele, cu regiunea Marii Baltice si a regiunii Adriatica-
lonica) cu legaturile strategice ale regiunii extinse a Marii Negre.

Oportunitatile de dezvoltare sunt date de posibilitatea de a fi sustinute investitii care sa aduca crestere
economica, prin valorificarea potentialului turistic, cresterea coeziunii sociale si crearea de noi locuri de
munca. Proiectele care sunt implementate prin intermediul SUERD vor contribui la asigurarea dezvoltarii
durabile si vor fi realizate cu scopul mentinerii echilibrului intre cresterea economica si protectia mediului,
inclusiv a biodiversitatii.

Principala provocare pentru Romania este reprezentata de transformarea regiunii Dunarii intr-o regiune
competitiva, dinamica si prospera precum si de ridicarea standardului de viata al comunitatilor locale.

Pentru atingerea obiectivelor SUERD, prin POR 2014-2020 se vor finanta proiecte de infrastructura in cadrul
a 4 axe prioritare:
Axa Prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon
Axa Prioritara 5 - Imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabild a
patrimoniului cultural
Axa Prioritara 6 - imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala
Axa Prioritara 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului

Principalele tipuri de investitii preconizate a fi implementate prin POR 2014 -2020 si relevante pentru
SUERD vizeaza dezvoltarea urmatoarelor domenii: eficienta energetica, regenerare urbana, mobilitate
urbana, patrimoniu cultural, infrastructura rutiera de drumuri judetene, turism.

Ariile prioritare SUERD la care vor contribui investitiile POR sunt urmatoarele:

» 1b - imbunatatirea mobilitatii si a multimodalitatii - legaturi rutiere, feroviare si aeriene (sprijinita
prin axa prioritard 6 POR -Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionald - drumuri
judetene)

» 2 -fincurajarea energiilor durabile (sprijinita prin axa prioritara 3 POR - Sprijinirea tranzitiei cdtre o
economie cu emisii scazute de carbon - economie cu emisii reduse de carbon)

» 3 - promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni (sprijinita prin axele
prioritare 5 POR- Imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural si 7 POR- Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului - patrimoniul cultural, respectiv diversificarea economiilor locale)
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Alocarea financiara din partea Uniunii Europene (FEDR), acordata prin POR 2014-2020 pentru
implementarea SUERD este in valoare de aproximativ 407,37 mil. euro. Detalierea acestei alocari in cadrul
axelor prioritare prin care se implementeaza SUERD este prezentata in Anexa 10.2 la prezentul ghid.

Pentru implementarea SUERD, in cadrul POR 2014-2020 fondurile alocate sunt destinate
zonei riverane Dunarii, respectiv cele 12 judete (Caras Severin, Mehedinti, Dolj, Olt,
Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea, Constanta). Prezentul ghid
va constitui punctul de plecare al finantarii proiectelor din cadrul SUERD, la care se vor
adauga prevederile ghidului specific apelurilor nationale.

4%
%A'

Proiectele trebuie sa respecte criteriile stabilite in cadrul axelor prioritare/prioritatilor de
investitie/operatiunilor corespunzatoare POR in cadrul carora se propune a se realiza investitia, precum si
criteriile suplimentare privind modul in care proiectele respective contribuie la atingerea obiectivelor
SUERD, detaliate in cadrul ghidului specific apelurilor nationale SUERD.

1.3.2 Investitia teritoriala integrata pentru implementarea Strategiei Dezvoltarii Durabile a Deltei
Dunarii (ITI Delta Dunarii)

Investitia teritoriala integrata (ITl) presupune o abordare financiara integrata pentru finantarea investitiilor
intr-o anumita zona teritoriala specifica. Astfel, zona Deltei Dunarii este un teritoriu unic, cu trasaturi
specifice, care necesita o abordare integrata: resurse de mediu de importanta globala, populatia izolata si
marginalizata, specializare economica si vulnerabilitate, precum si un acces limitat la servicii.

Acest instrument de investitii teritoriale integrate va fi utilizat intr-un areal format din 38 de unitati
administrativ-teritoriale din cadrul Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii, Judetul Tulcea si nordul Judetului
Constanta.

Axele prioritare POR care contribuie la finantatea ITI Delta Dunarii sunt:
Axa prioritara 2 - Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii
Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon
Axa Prioritara 5 - Imbun&t&tirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural
Axa prioritara 6 - Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala
Axa prioritara 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului
Axa prioritara 8 - Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale
Axa prioritara 10 - imbunatatirea infrastructurii educationale

Alocarea financiara din partea Uniunii Europene, acordata prin POR 2014-2020 pentru implementarea ITI
Delta Dunarii este de aproximativ 358,11 milioane euro. Detalierea acestor alocari in cadrul axelor
prioritare anterior mentionate este realizata in cadrul Anexei 10.2 la prezentul ghid.

La nivelul ITI Delta Dunarii va exista un comitet director avand o structura tehnica prin intermediul careia
se va oferi sprijin beneficiarilor pentru elaborarea proiectelor. Structura tehnica de la nivelul ITI Delta
Dunarii va asigura corelarea proiectelor propuse spre finantare cu Strategia Deltei Dunarii. Ulterior,
proiectele selectate vor parcurge procedurile specifice Autoritatilor de Management in procesul de evaluare
si selectie.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) va asigura secretariatul permanent/punctul unic de contact cu
structura coordonatoare ITI Delta Dunarii. Totodata, Ministerul Fondurilor Europene va coordona comitetul
de coordonare privind ITI Delta Dunarii, format din reprezentantii tuturor autoritatilor de management care
vor finanta proiectele din cadrul ITI Delta Dunarii.
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Proiectele trebuie sa respecte criteriile de evaluare si selectie stabilite in cadrul axelor prioritare/
prioritatilor de investitie/operatiunilor corespunzatoare POR in cadrul carora se propune a se realiza
investitia, precum si sa demonstreze contributia Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei
Dunarii.

1.3.3 Dezvoltare urbana durabila

FEDR sprijina dezvoltarea urbana durabila prin strategii care stabilesc actiuni integrate pentru a aborda
provocari economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane, tinand
seama de nevoia de a promova legaturile dintre urban si rural.

Dezvoltarea urbana durabila poate fi atinsa numai in masura in care vor fi combinate, la nivel local, masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia, dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si protectia mediului. Astfel, se sprijina realizarea unei abordari integrate si strategice
pentru sprijinirea investitiilor in zona urbana atat prin celelalte surse de finantare, cat si prin POR 2014-
2020, respectiv prin intermediul axei prioritare privind sprijinirea dezvoltarii urbane durabile si prin
alte axe prioritare cu abordare sectoriala.

Investitiile propuse pentru finantare prin POR 2014-2020, in cadrul axei prioritare privind sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile sunt subsumate obiectivelor tematice 4 - economii cu emisii scazute de carbon,
6 - protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor, 9 - incluziune sociala si combaterea
saraciei, precum si 10 - investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii. Accesarea
finantarii in cadrul POR 2014-2020 pentru dezvoltare urbana se realizeaza obligatoriu in baza unor strategii
de dezvoltare care sa integreze aspectele economice, sociale, etc.; evaluarea si selectarea acestor
strategii constituie etape anterioare procesului de selectie a proiectelor in cadrul POR 2014-2020.

Date fiind cele de mai sus, pentru sprijinirea unei abordari integrate, proiectele care sunt
parte a strategiilor integrate de dezvoltare urbana (SIDU) vor fi finantate cu prioritate in
% celelate axe prioritare ale POR, precum si in alte programe operationale relevante. Va exista
«wy o etapa anterioara depunerii cererilor de finantare propriu-zise in care se vor evalua si
selecta strategiile integrate de dezvoltare urbana, inclusiv proiectele prioritizate.

Principiile de selectare a zonelor urbane pentru promovarea si implementarea actiunilor integrate de
dezvoltare urbana durabila iau in considerare:

e contributia oraselor la dezvoltarea socio-economica a regiunilor;

e promovarea unei abordari integrate a dezvoltarii locale (strategii integrate si interconectate,
mobilizarea parteneriatelor locale, combinarea resurselor din toate sursele de finantare, impactul
socio-economic local, in special avand in vedere zonele invecinate si urbanizarea etc.);

e capacitatea administrativa a autoritatilor locale de a implementa strategii integrate de dezvoltare
urbana.

Investitiile privind dezvoltarea urbana durabila vor fi limitate si concentrate in municipiile resedinta de
judet, inclusiv localitatile din zona functionala urbana, dupa caz.

Municipiile Bucuresti, inclusiv sectoarele componente, si Tulcea (inclus in teritoriul
acoperit de ITI Delta Dunarii) nu vor beneficia de finantare in cadul axei prioritare privind
dezvoltarea urbana integrata. Acestea pot beneficia de aceleasi tipuri de finantari in cadrul
o axelor prioritare tematice. De asemenea, tipurile de investitii cu obiective similare prioritatii
Ry de investitie 4.3 - Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica si sociald a
comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale se pot realiza in cadrul axei
prioritare 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din
mediul urban pentru municipiile anterior mentionate.

Celelalte categorii de orase pot beneficia de aceleasi tipuri de finantari in cadrul axelor
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| prioritare ale POR 2014 - 2020.

Tn acest context, fiecare municipiu resedintd de judet (inclusiv localitatile din zona functionald urbana,
dupa caz) va beneficia de alocari orientative predeterminate, dar cu termen limita pentru implementarea
proiectelor. O parte a alocarii financiare a axei prioritare privind dezvoltarea urbana, inclusiv economiile si
sumele necheltuite, va fi alocata in functie de anumite criterii de performanta (ex. contractarea conform
calendarului de implementare a sumelor alocate, progresul inregistrat in implementarea strategiei integrate
de dezvoltare urbana durabila, etc.) autoritatilor locale eligibile in cadrul axei de dezvoltare urbana, care
au implementat/contractat cu succes proiectele de dezvoltare locala.

Pentru aceasta axa prioritara se incurajeaza formarea zonelor functionale in jurul municipiului resedinta de
judet, iar pregatirea unor strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU) este obligatorie pentru accesarea
fondurilor. De asemenea, va rugam sa consultati si subsectiunea 5.1.1 la prezentul document.

1.3.4 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD)

CLLD este un instrument pentru promovarea dezvoltarii integrate si implicarii comunitatilor in dezvoltarea
locala prin formarea unui parteneriat local. Acesta din urma are rolul de a elabora si pune in aplicare o
strategie de dezvoltare integrata, parteneriatul beneficiind de finantare pe termen lung, detinand puterea
de decizie cu privire la modul in care sunt cheltuite fondurile.

CLLD se axeaza pe anumite zone subregionale, fiind plasata sub responsabilitatea grupurilor de actiune
locala, fiind realizata prin strategii de dezvoltare locala pe zone integrate si multisectoriale. CLLD este
elaborata tinand cont de necesitatile si potentialul local si include caracteristici inovatoare in context local,
colaborare in retea si, dupa caz, cooperare.

Pentru acele regiuni in care au fost identificate zone defavorizate, cu populatie aflata in risc de excluziune
sociala, strategia POR este aceea ca, prin instrumentul dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD), sa se implementeze masuri care sa diminueze actiunea factorilor ce genereaza saracie
si excluziune sociala.

Astfel, investitiile realizate prin intermediul CLLD raspund la nevoile comunitatilor urbane marginalizate de
la nivelul tuturor regiunilor Romaniei.

Nevoile adresate prin intermediul CLLD la nivel urban sunt, in principal, accesul redus sau lipsa accesului la
conditii decente de locuire, la infrastructura si resursele educationale, la ocupare si la oportunitatile de
ocupare, la servicii medicale de calitate, slaba capacitate de inovare si cunoastere la nivelul zonei, riscul
mare de saracie si excluziune sociala pentru grupurile defavorizate identificate in cadrul zonelor
vulnerabile din zonele urbane marginalizate.

Aplicarea CLLD in zonele urbane are ca obiectiv integrarea sociala si dezvoltarea comunitatilor
marginalizate din orasele Romaniei, prin stimularea asocierii ,,de jos in sus”, ale actorilor dintr-un teritoriu
care elaboreaza si aplica strategii integrate si multisectoriale de dezvoltare locala.

Tipurile de investitii cuprinse in cadrul proiectelor integrate finantate prin intermediul CLLD se vor axa atat
pe infrastructura de locuire (locuinte sociale), infrastructura sociala (educatie, sanatate, servicii sociale),
cat si pe masuri destinate incurajarii ocuparii (prin activitati de economie sociala de insertie), destinate
amenajarii spatiului urban degradat si/sau ale spatiilor publice urbane, in paralel cu implementarea unor
activitati de dezvoltare comunitara integrata (informare/consiliere/mediere etc.).

g in acest sens, Programul Operational Capital Uman? (POCU), (prin Axa Prioritara 5 -

¥ | Dezvoltare Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii), gestionat de catre Autoritatea

3 http://www.fonduri-ue.ro/po-2014-2020
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de Management din cadrul Ministerului Fondurilor Europene si POR (prin Axa Prioritara 9 -
Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban)
vor pune la dispozitie alocarile financiare necesare implementarii strategiilor integrate de
dezvoltare locala pentru orase cu o populatie de peste 20 000 de locuitori. Prin intermediul
acestor programe se vor finanta doar grupurile de actiune locala (GAL) constituite in mediul
urban. Va rugam sa aveti in vedere si informatiile incluse in cadrul subsectiunii 5.1.2 din
cadrul prezentului document.

Fiecare zona vizata de un parteneriat local (grup de actiune locala-GAL) trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

v’ sa aiba o populatie totala (inclusiv populatia marginalizata) de minimum 10.000 locuitori;

v’ sa faca parte dintr-un oras cu o populatie de peste 20 000 locuitori,

v’ sa fie coerente (unitare) din punct de vedere economic, social si fizic.
Teritoriul poate varia, ca forma si delimitare, de la o singura zona dintr-un oras (de exemplu - zona de tip
ghetou cu blocuri) la mai multe zone de acest tip. Decizia referitoare la delimitarea exacta a zonelor
apartine grupurilor de actiune locala, asigurandu-se astfel respectarea conditiilor specifice si a scopurilor
strategiei locale.*

4 A se vedea definitia teritoriului din perspectiva CLLD din cadrul Anexei 10.5 la prezentul ghid
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2 INFORMATII GENERALE PRIVIND SISTEMUL DE MANAGEMENT POR 2014-
2020

2.1 Institutii implicate in sistemul de implementare a POR 2014-2020.
Elemente generale.

Urmatoarele institutii formeaza sistemul de implementare a Programului Operational Regional 2014 -2020:

Structura/organismul Institutia ROL

Autoritatea de Management | Ministerul Dezvoltarii Regionale si |-Gestionarea si  monitorizarea

(AM POR) Administratiei Publice (MDRAP) programului
-Selectarea operatiunilor

Organismele Intermediare |8 Ol-uri (Ol-urile POR sunt |-atributii delegate in procesul de

(ol constituite in structurile ADR) evaluare, selectie, contractare,
monitorizare, verificarea
cheltuielilor

Comitetul de monitorizare al | Organizatie parteneriala -decizional in  procesul de

POR (CMPOR) implementare a programului
-monitorizarea implementarii
programului

Autoritatea de Certificare si | Ministerul Finantelor Publice (MFP) | -stabilirea si transmiterea

Plata (ACP) cererilor de plata catre Comisia
Europeana in vederea rambursarii
cheltuielilor catre statul-membru

Autoritatea de Audit (AA) Autoritatea de Audit din cadrul |-efectueaza audituri ale bunei

Curtii Romane de Conturi (AA) functionari a sistemului de

gestiune si control in cadrul
programului

2.2 Etapele procesului de management POR 2014-2020

Pentru implementarea POR 2014-2020, organismele anterior mentionate coopereaza pentru utilizarea
eficienta a fondurilor alocate in cadrul programului.

Pentru procesul de evaluare si selectie a proiectelor AMPOR deleaga o serie de atributii Organismelor
Intermediare (ADR) in baza unor acorduri-cadru de delegare.

Lansarea apelurilor de proiecte

in cadrul POR 2014-2020 se lanseazad, in principiu, apeluri de proiecte pentru fiecare axd prioritard/
prioritate de investitii/ operatiune, dupa caz, cu termen limita pentru depunere a cererilor de finantare si
in limita alocarii financiare aferente apelului de proiecte. Pentru detalii va rugam consultati sectiunea 5 la
prezentul ghid.

Pentru implementarea complementara prin POR 2014-2020 a unor strategii si pentru instrumentele de
dezvoltare teritoriale integrate (ITI, CLLD si dezvoltarea urbana) vor exista etape anterioare depunerii
cererii de finantare, care constau in prioritizarea/conformarea propunerilor de proiecte cu anumite
documente strategice relevante.
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Py Mai multe informatii legate de prioritizarea/conformarea propunerilor de proiecte cu
R anumite documente strategice relevante se vor regasi in cadrul ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte.

Evaluarea, selectia si contractarea proiectelor

Evaluarea si selectia proiectelor se realizeaza preponderent intr-un un sistem competitiv. Detalierea
acestor aspecte este realizata in cadrul sectiunii 8 la prezentul ghid.

Monitorizarea proiectelor

Se refera la activitatea de urmarire a implementarii activitatilor prevazute in contractul de finantare, a
indicatorilor asumati in cadrul proiectului. Aceasta activitate va fi realizata de catre Ol, in baza acordului
de delegare de atributii, precum si de citre AMPOR. In plus, in urma semnarii contractelor de finantare, si
alte organisme cu atributii de verificare si control in implementarea FEDR (Autoritatea de Certificare si
Plata, Autoritatea de Audit, Comisia Europeana) pot realiza controale/ audituri asupra modului de
implementare a proiectelor.

S Indicatorii de realizare comuni si specifici (indicatori de output) (a se vedea anexa 10.1
vy din prezentul ghid) sunt obligatorii pentru fiecare proiect.

Rambursarea/ plata cheltuielilor in cadrul contractelor de finantare

Cheltuielile efectuate de catre beneficiar vor fi rambursate ulterior in urma unui proces de verificare si
autorizare a cheltuielilor. Beneficiarul trebuie sa tina o contabilitate analitica a proiectului, sa tina registre
exacte si periodice, precum si inregistrari contabile separate si transparente ale implementarii proiectului.

4" | Mecanismul rambursarilor/platilor in cadrul contractelor de finantare este detaliat in
vy cadrul Anexei 10.8 la prezentul ghid.

Monitorizarea ex-post a contractelor de finantare

In urma finalizarii contractelor de finantare, in cazul unei investitii in infrastructura sau productie,
beneficiarul trebuie sa mentina investitia realizata din contributia din FEDR pe o perioada de cinci ani de la
efectuarea platii finale sau in termenul prevazut de normele privind ajutorul de stat. Termenul anterior
mentionat se reduce la trei ani in situatii in care prin proiect se vizeaza mentinerea investitiilor sau a
locurilor de munca create de IMM-uri.

n cuprinsul termenelor anterior mentionate, beneficiarii au obligatia:
v de a pastra si de a pune la dispozitia organismelor abilitate, inventarul asupra activelor dobandite
prin POR
v de a acorda dreptul de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza sau a fost implementat
proiectul, inclusiv acces la sistemele informatice, precum si la toate documentele si fisierele
informatice privind gestiunea tehnica si financiara a proiectului.
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3 AJUTOR DE STAT/PROIECTE GENERATOARE DE VENIT

Ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

v' sa fie acordata de catre stat sau de catre unitatile administrative teritoriale, din
resurse de stat sau resurse ale unitatilor admnistrativ-teritoriale, ori de alte
organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale
indiferent de forma;
sa fie selectiva;
sa asigure un avantaj agentului economic;
sa distorsioneze ori sa ameninte sa distorsioneze concurenta sau sa afecteze
comertul dintre statele membre ale Uniunii Europene.

ANANEN

Ajutorul de stat in cadrul POR 2014-2020 se va acorda prin intermediul unor scheme de ajutor de
stat/de minimis.

3.1 Elemente generale despre ajutoarele de stat/ ajutoare de minimis aplicabile in
cadrul POR 2014-2020.

in functie de specificul fiecarei axe prioritare/prioritati de investitie/operatiuni, pot
exista diferite tipuri de ajutoare aplicabile in cadrul POR 2014-2020, printre care
% ajutorul de stat regional, alte tipuri de ajutoare de stat, ajutorul de minimis, etc.
vy Acestea vor fi detaliate in cadrul legislatiei aplicabile, precum si in cadrul ghidurilor
specifice apelurilor respective de proiecte, in concordanta cu schemele de ajutor de
stat aprobate de Consiliul Concurentei.

3.1.1 Reguli generale privind ajutorul regional pentru investitii

Ajutorul de stat regional se acorda, in cadrul POR, sub forma de finantare nerambursabila, in limita
intensitatilor (procentelor) maxime aprobate de Comisia Europeana pentru perioada 2014-2020, pentru
acest tip de ajutor. Astfel, valoarea finantarii nerambursabile se determina ca procent din valoarea
eligibila a proiectului (suma cheltuielilor eligibile), care va fi acoperita din FEDR si buget de stat. Procentul
aplicat nu trebuie sa depaseasca intensitatea ajutorului regional stabilita in functie de locul de
implementare a proiectului (regiunea de dezvoltare pe teritoriul careia se implementeaza proiectul
finantat), precum si de tipul solicitantului (respectiv incadrarea in categoria intreprinderilor mari, mijlocii
sau mici/micro), dupa cum urmeaza:

TABEL 1: Intensitatea maxima a ajutorului de stat regional®

Categoria in Bl
care se | NE SE SM SV v NV C 3
. incadreazi Bucuresti lifov

Intensitatea . . 6

maxima a sollgltantul /

ajutorului  de Regiunea de

stat regional dezvoltare/ 2014-2020 2014- 2018- 2014-
Perioada de 2017 2020 2020
aplicabilitate a
intensitatii

5 Decizia Comisiei Europene C(2014)2240/09.04.2014, http://www.ajutordestat.ro/?pag=82#
¢ In conformitate cu Legea 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Intreprindere

mare
\/:aloar:}?e)e(l]m din Beneficiarii  de

RN drept public sunt | 50% 50% 50% 50% 35% 50% 50% 15% 10% 35%
eligibila a . -

. - considerati
proiectului ;

intreprinderi
mari, in anumite
conditii (buget si
nr. locuitori)’

% maxim din

valoarea Intreprindere 60% 60% |60% |60% |45% |e60% | e60% | 25% 20% 45%
eligibila a | mijlocie

proiectului

% maxim din R

valoarea Intreprindere 70% 705 | 70% |70% |s5% |70% | 70% | 35% 30% 55%
eligibila a | mica si micro

proiectului

Investitia, in cazul ajutoarelor regionale, trebuie mentinuta in regiunea in care a fost implementata pentru
o perioada de cel putin cinci ani sau, in cazul IMM, de cel putin trei ani de la finalizare. Aceasta conditie nu
impiedica inlocuirea unei instalatii sau a unui echipament care a devenit depasit sau a fost distrus in
aceasta perioada, cu conditia ca activitatea economica sa fie mentinuta in regiunea in cauza pentru
perioada minima aplicabila.

3.1.2 Reguli privind ajutorul de minimis

Baza legala pentru acordarea acestui tip de ajutor este reprezentata de REGULAMENTUL (UE) NR.
1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi unice nu poate depasi plafonul unic de
200.000 EUR pe durata a trei exercitii financiare (ani fiscali) consecutive, acest cuantum fiind redus la
maxim 100.000 de Euro pentru intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri in contul tertilor
sau contra cost.® Perioada relevanta de trei ani trebuie evaluata pe o baza continua astfel incat, pentru
fiecare noua acordare a ajutorului de minimis, trebuie determinata suma totala a ajutorului de minimis
acordat in exercitiul financiar in cauza, precum si pe perioada ultimelor doua exercitii financiare. Aceste
plafoane maxime se aplica indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul urmarit si indiferent
daca ajutorul acordat de statul membru este finantat in totalitate sau partial din resurse de origine
comunitara. Ajutorul de minimis se cumuleaza cu alte ajutoare de stat legate de aceleasi costuri eligibile,
fara a se depasi intensitatea ajutorului de stat stabilita prin prevederile comunitare in vigoare.

Atentie!

Regula de cumul a ajutoarelor de stat presupune asigurarea faptului ca ajutoarele
acordate nu depasesc intensitatile maxime si/sau nu depasesc cuantumul maxim admis

7 Recomandarea CE 361/2003 unde existd o exceptie pentru Autoritatile locale autonome cu un buget mai mic de 10 milioane de euro
si cu mai putin de 5 000 de locuitori. A se vedea :
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_ro.pdf.

8 Daca activitatea pentru care se solicita finantare este cea de transport rutier de marfuri sau are legatura cu transportul rutier de
marfuri.
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prin normele comunitare in vigoare. Pentru mai multe detalii cu privire la acest aspect va
rugam sa consultati ghidurile specifice apelurilor de proeicte pentru care se aplica scheme
de ajutor de stat/ scheme de minimis.

Toate entitatile care sunt controlate (juridic sau de facto) de catre aceeasi entitate sunt
considerate o intreprindere unica®. Pentru mai multe detalii legate de incadrarea in
categoriile de intreprinderi legate/partenere/unice, va rugam consultati ”"Ghidul practic
% pentru stabilirea categoriei unei intreprinderi”'®, precum si documentele publicate de
A/ \ Comisia Europeana asupra acestui aspect' (Aceste documente vor fi disponibile si pe site-
ul www.inforegio.ro odata cu publicarea Ghidului general). Informatii suplimentare se vor
regasi in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte pentru care se aplica aceste
reguli.

Atentie!

3

wy POR 2014-2020 nu finanteaza intreprinderile aflate in dificultate. Pentru detalii, va rugam
consultati sub-sectiunea 6.1 la prezentul ghid.

% Pentru informatii suplimentare cu privire la ajutoarele de stat va rugam consultati
¥ | legislatia specifica, mentionata in cadrul anexei 10.4 la prezentul ghid.

3.2 Proiecte generatoare de venit

in cazul in care nu sunt aplicabile prevederile schemelor de ajutor de stat/minimis, proiectele finantare in
cadrul POR 2014-2020 pot fi proiecte generatoare de venit daca se incadreaza in prevederile art. 61 alin. 1
din REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI, din 17 decembrie
2013, de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Astfel, sunt considerate proiecte generatoare de venit proiectele care genereaza venituri nete ulterior
finalizarii lor. ,,Veniturile nete” inseamna intrarile de numerar platite direct de catre utilizatorii bunurilor

9 Intreprindere unica - intreprindere care:

- detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor/asociatilor unei alte intreprinderi;

- detine dreptul de a numi/revoca majoritatea membrilor organelor de administrare/conducere/ supraveghere ale unei alte
intreprinderi;

- are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra alteia in temeiul unui contract incheiat cu aceasta, in temeiul unei prevederi
din contractul de societate sau din statutul acesteia;

- este actionar/asociat al unei alte intreprinderi si care controleaza singura, in baza unui acord cu alti actionari/asociati ai acelei
intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor intreprinderii respective.

1 Metoda de calcul a datelor unei intreprinderi in cazurile in care aceasta este partenera si/sau legatd cu o alta intreprindere,
prezentata in lege, este detaliata si exemplificata in cadrul unui Ghid elaborat de Comisia Europeana, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10109/attachments/1/translations/en/renditions/native

" REGULAMENTUL (UE) NR. 1407/2013 AL COMISIEI din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
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sau serviciilor finantate in cadrul proiectului, cum ar fi taxele suportate direct de catre utilizatori pentru
utilizarea infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de terenuri sau cladiri ori platile pentru servicii, minus
eventualele costuri de functionare si de inlocuire a echipamentelor cu durata scurta de viata, suportate pe
parcursul perioadei corespunzatoare. Economiile la costurile de functionare generate de proiectul in cauza
sunt considerate venituri nete cu exceptia cazului in care sunt compensate de o reducere egala a
subventiilor de functionare.

in cazul in care costul de investitie nu este integral eligibil pentru cofinantare, veniturile nete anterior
mentionate sunt repartizate proportional partilor eligibile si celor neeligibile din costul de investitie al
proiectului.

Se va completa modelul de calcul anexat la Anexa 10.6 Formularul Cererii de finantare la prezentul ghid
pentru a se stabili daca proiectul propus spre finantare este generator de venituri. In situatia unui proiect
generator de venituri solicitantul va intocmi bugetul tinand cont de aceste venituri.

4 INSTRUMENTE FINANCIARE APLICABILE POR 2014-2020

Instrumentele financiare reprezinta un mod eficient de mobilizare a resurselor din cadrul politicii de
coeziune in vederea realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020. Tintite catre proiecte cu potentiala
viabilitate economica, instrumentele financiare ofera sprijin investitorilor prin imprumuturi, garantii,
investitii de capital si alte mecanisme purtatoare de risc, care pot fi combinate cu asistenta tehnica,
subventii la dobanda sau contributii la comisioanele de garantare in cadrul aceleiasi operatiuni.

Instrumentele financiare contribuie la mobilizarea unor co-investitii publice sau private suplimentare in
vederea solutionarii deficientelor de piata.

Conform articolului 37 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr.1303/2013, sprijinul
instrumentelor financiare se face pe baza unei evaluari ex-ante prin care s-au stabilit probe privind
deficientele pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, precum si nivelul estimat si proportiile
necesitatilor de investitii publice, inclusiv tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

in implementarea POR 2014-2020 se analizeaza utilizarea instrumentelor financiare pentru urmatoarele axe
prioritare:

Axa prioritara 2. imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Axa prioritara 3. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

Decizia utilizarii instrumentelor financiare in cadrul POR 2014 - 2020 se va lua de catre CMPOR, in baza
propunerii AMPOR, dupa finalizarea unei evaluari ex ante a domeniilor respective, evaluare prin care se
stabilesc deficientele pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, precum si nivelul estimat si
proportiile necesitatilor de investitii publice, inclusiv tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi
sprijinite.

O astfel de evaluare ex ante include:

e 0 analiza a deficientelor pietei, a situatiilor de investitii sub nivelul optim si a necesitatilor de
investitii pentru domeniile de actiune si obiectivele tematice sau prioritatile de investitii care
urmeaza a fi abordate pentru a contribui la atingerea obiectivelor specifice stabilite in cadrul unei
prioritati si care urmeaza a fi sprijinite prin instrumente financiare.

e 0 evaluare a valorii adaugate a instrumentelor financiare care sunt luate in considerare pentru
sprijin prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI), consecventa in raport cu alte forme
de interventie publica care se adreseaza aceleiasi piete, posibile implicatii privind ajutoarele de
stat, proportionalitatea interventiei si a masurilor preconizate pentru a minimiza denaturarea
pietei;
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o estimare a resurselor publice si private suplimentare care ar putea fi aduse de instrumentul

financiar pana la nivelul destinatarului final (efectul de parghie preconizat), inclusiv, dupa caz, o

evaluare a nevoii de remunerare preferentiala si a nivelului acesteia pentru a atrage resurse de

contrapartida de la investitorii privati si/sau o descriere a mecanismelor care vor fi utilizate pentru

a stabili necesitatea unei astfel de remunerari preferentiale si gradul acesteia, precum un proces de

evaluare competitiv sau suficient de independent;

e 0 evaluare a invatamintelor desprinse din instrumentele similare si evaluarile ex ante desfasurate
de statul membru in trecut si modul in care astfel de invataminte vor fi aplicate in viitor;

e strategia de investitii propusa, inclusiv examinarea optiunilor pentru modalitatile de implementare
si produsele financiare care urmeaza a fi oferite, destinatarii finali avuti in vedere si combinatia
preconizata cu sprijinul pentru grant, dupa caz;

e 0 specificare a rezultatelor scontate si a modului in care se preconizeaza ca instrumentul financiar
vizat va contribui la realizarea obiectivelor specifice stabilite in cadrul prioritatii relevante, inclusiv
a indicatorilor pentru respectiva contributie;

e prevederi care sa permita revizuirea si actualizarea evaluarii ex ante, dupa cum este necesar, in
timpul implementarii oricarui instrument financiar implementat pe baza unei astfel de evaluari, in
cazul in care, in cursul fazei de implementare, autoritatea de management considera ca
evaluarea ex ante nu mai poate reprezenta in mod fidel conditiile pietei existente la momentul
implementarii.

In cadrul axei prioritare 3. Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de carbon,
prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a energiei si a
utilizdrii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in clddirile publice, si in
sectorul locuintelor se analizeaza posibilitatea ca, pentru cladirile publice si sistemul de iluminat public, sa
fie utilizat un mecanism de finantare inovativ prin intermediul contractului de performanta energetica si
implicarea companiilor de servicii energetice (ESCO) in elaborarea, co-finantarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor. ESCO ofera solutii integrate pentru implementarea si monitorizarea masurilor de
eficienta energetica in vederea reducerii cheltuielilor cu energia, garantand un anumit nivel de economii de
energie si fiind remunerate in functie de performanta solutiilor implementate si economiile de energie
realizate. Detaliile cu privire la mecanismul ESCO vor fi cuprinse in cadrul ghidurile specifice apelurilor de
proiecte.




Programul Operational Regional 2014-2020 iunie 2021
Ghidul Solicitantului
Conditii generale de accesare a fondurilor

5 APELURILE DE PROIECTE IN CADRUL POR 2014-2020

5.1 Informatii generale privind apelurile de proiecte

in cadrul POR 2014-2020, regula este lansarea de apeluri de proiecte competitive cu

Py termen limita de depunere.

)\ o e s
Cu titlu de exceptie, pot fi lansate si apeluri de proiecte cu depunere continua in limita

fondurilor alocate.

inainte de lansarea depunerii de proiecte, AMPOR va publica spre consultare publici, pe site-ul
www.inforegio.ro cate un ghid specific pentru fiecare apel in parte. in urma finalizarii procedurii de
consultare publica si a aprobarii ghidului specific, se va lansa apelul de proiecte aferent prin publicarea
unui anunt de lansare pe site-ul anterior mentionat.

Derularea apelurilor de proiecte in cadrul POR 2014-2020 are la baza prevederile prezentului ghid, precum
si prevederile ghidurilor specifice apelurilor de proiecte aferente fiecarei prioritati de investitii/axe
prioritare/operatiuni si/sau ghidurilor specifice apelurilor nationale. Prevederile respectivelor documente
se completeaza sistematic in ceea ce priveste informatiile necesare pentru depunerea cererilor de
finantare.

5.1.1 Apelurile de proiecte in cadrul SUERD, ITI Delta Dunarii, dezvoltare urbana durabila

Pentru implementarea SUERD, AMPOR va lansa unul sau mai multe apeluri nationale competitive,
solicitantii eligibili putdnd depune proiecte pentru investitii specifice prioritatilor de interventie aferente
axelor prioritare 3, 5, 6 si 7, cu conditia ca acestea sa se implementeze la nivelul celor 12 judetele riverane
Dunarii (Caras Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea,
Constanta).

4

R Pentru implementarea SUERD se vor lansa apeluri nationale competitive .

Pentru implementarea ITI Delta Dunarii, AMPOR va lansa apeluri de proiecte distincte pe categorii de
beneficiari (publici si privati), solicitantii eligibili putdand depune proiecte pentru investitii specifice
prioritatilor de interventie aferente axelor prioritare 2, 3, 5-8 si 10, cu conditia implementarii acestora la
nivelul zonei teritoriale specifice. Lansarea apelurilor de proiecte pentru ITI Delta Dunarii se va realiza cu
mentionarea elementelor specifice aferente acestui instrument in ceea ce priveste procesul de depunere,
evaluare si selectie a proiectelor. n cadrul ITI Delta Dunarii, la nivelul ADI-ITI Delta Dunarii, s-a constituit o
structura tehnica care va asigura corelarea proiectelor cu Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a
Deltei Dunarii, propunand prioritizarea proiectelor autoritatilor publice in concordanta cu strategia. De
asemenea, va acorda sprijin beneficiarilor pentru elaborarea proiectelor.

Pentru dezvoltarea urbana durabila se vor lansa apeluri de proiecte cu depunere continua. Cu toate
acestea, anterior etapei de depunere a proiectelor propriu-zise, pentru dezvoltarea urbana durabila va
exista o etapa privind evaluarea si aprobarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana (SIDU), inclusiv
proiectelor prioritare din cadrul acestora, prioritizate de catre autoritatile publice urbane.

Tn cadrul axei prioritare dedicate dezvoltarii urbane, fiecare municipiu resedinta de judet va beneficia de
alocari orientative pre-determinate cu termen limita pentru implementarea proiectelor (ex. contractarea
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conform calendarului de implementare a sumelor alocate, etc.). O cota parte a alocarii financiare a axei
prioritare privind dezvoltarea urbana, inclusiv economiile si sumele necheltuite, se vor constitui intr-un
fond pe care autoritatile locale eligibile in cadrul axei de dezvoltare urbana, il pot accesa intr-un sistem de
selectie competitiv.

Se va avea in vedere faptul ca in cadrul axei prioritare 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon - Prioritatea de interventie 3.2 Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid
de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor
sustenabile de mobilitate urband si a unor mdsuri relevante pentru atenuarea adaptdrilor, solicitantii
eligibili sunt autoritatile publice locale din localitatile urbane, cu exceptia muncipiilor resedinta de judet
eligibile in cadrul axei prioritare 4 - Dezvoltare urbana durabila a POR 2014-2020.

Celelalte categorii de orase pot beneficia de aceleasi tipuri de finantari in cadrul axelor prioritare
tematice ale POR 2014 - 2020.

5.1.2 Apelurile de proiecte in cadrul CLLD

Tn cadrul implementarii CLLD se vor lansa:
v' Apelul pentru elaborarea strategiilor CLLD si constituirea grupurilor de actiune locala
(GAL)"? in urma caruia vor fi selectate zonele urbane marginalizate, cu conditia
demonstrarii existentei unui acord partenerial CLLD intre urmatorii actori relevanti:
autoritati publice locale, un ONG (grup de ONG-uri) cu activitate specifica masurilor ce
vizeaza comunitatile defavorizate, operatori economici, etc.

Autoritatea publica locald, in colaborare cu ceilalti membri ai parteneriatului, va pregati o cerere de
finantare ce va viza activitatile necesare realizarii strategiei, planului de actiune cu lista indicativa a
operatiunilor si formarii GAL. In cazul in care structura GAL a fost deja constituita, fara a exista o strategie,
va trebui sa pregateasca cererea de finantare pentru realizarea strategiei, demonstrand ca are capacitatea
administrativa pentru gestionarea cererii de finantare.

Programul Operational Capital - Uman (POCU) va pune la dispozitie sumele necesare activitatilor
premergatoare realizarii strategiei CLLD si implementarii acesteia (animarea partenerilor locali; studii ale
zonei vizate; costurile legate de elaborarea strategiei locale de dezvoltare, inclusiv costurile de consultanta
si costurile pentru actiuni legate de consultarile cu partile interesate; costurile administrative ale
autoritatii publice locale care solicita sprijin pentru pregatire). Se estimeaza un an de zile pentru derularea
acestei etape.

v' Apelul pentru selectarea strategiilor locale pentru implementarea CLLD

Va fi stabilit un comitet de selectie comun format din reprezentanti cu experienta relevanta in integrarea
comunitatilor defavorizate din cadrul Ministerului Muncii Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV), Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Educatiei Nationale (MEN), Autoritatile de
Management pentru Programele Operationale Capital - Uman, Competitivitate si respectiv POR, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Punctul National de Contact pentru Romi (pentru

12 Grupul de actiune locala trebuie sa fie constituit la nivel urban si sa fie format din reprezentanti ai intereselor socio-economice
locale ale sectoarelor public si privat, precum antreprenori si asociatiile acestora, autoritati locale, asociatii de cartier sau asociatii
urbane, grupuri de cetateni (minoritati, cetateni varstnici, femei/barbati, tineri, antreprenori, etc), organizatii comunitare si
voluntare, etc. Tn procesul decizional de selectie, cel putin 50% din drepturile de vot trebuie sa le revina partenerilor din sectorul
privat si niciun grup de interese nu trebuie sa detina singur mai mult de 49% din drepturile de vot.
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comunitati defavorizate cu populatie apartinand minoritatii rome), Organismul Unic pentru Fondul Social
European (FSE), etc.

Tn procesul de selectie a strategiilor CLLD se va urmari asigurarea coerentei dintre obiectivele strategiei,
masurile si planul de actiune, a relevantei actorilor parteneriatului local (sectorul public, privat, societate
civila, comunitate) pentru implementarea strategiei. De asemenea, se va urmari respectarea unui proces
decizional echilibrat in cadrul GAL prin implicarea actorilor relevanti si a reprezentantilor grupurilor tinta
definite in strategie (tineri, minoritati, persoane dezavantajate, vulnerabile etc.). In implementarea
strategiei, GAL va avea un rol foarte important cu responsabilitati ce tin de consolidarea capacitatii
actorilor locali de a dezvolta operatiuni, conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si
transparente in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, monitorizarea implementarii strategiei,
gestionarea implementarii operatiunilor de dezvoltare locala si animarea comunitatii, s.a.

Ministerul Fondurilor Europene, prin AMPOCU va lansa apelul pentru exprimarea interesului
de constituire a grupurilor de actiune locala, precum si cel pentru selectarea strategiilor
locale. In acest sens, va rugam sa consultati ghidurile apelurilor respective. De asemenea,
va rugam sa consultati periodic site-ul Ministerului Fondurilor Europene www.fonduri-
ue.ro. Informatiile vor putea fi consultate si pe site-ul www.inforegio.ro

4%
%A'

v" Apelul pentru selectarea pachetului de operatiuni integrate aferent strategiilor CLLD
aprobate

Tn urma selectarii strategiilor pentru implementarea CLLD, Autorititile de Management implicate (AMPOR si
AMPOCU) vor lansa apeluri pentru depunerea proiectelor aferente strategiilor selectate. Astfel, AMPOR va
lansa apelul pentru depunerea proiectelor de infrastructura (finantate din FEDR) din cadrul strategiilor
selectate, in timp ce AMPOCU va lansa apelul pentru depunerea proiectelor ,soft” (finantate din FSE),
cuprinse in cadrul strategiilor selectate, selectia urmand a se realiza separat de catre cele doua autoritati
de management, cu includerea unui mecanism de coordonare in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
strategiilor selectate.

5.2 Calendarul orientativ si alocarea financiara orientativa a cererilor de
proiecte

S Calendarele pentru lansarea/lansarile apelurilor de proiecte precum si alocarile financiare
«wy aferente acestora se vor publica si actualiza periodic pe site-ul www.inforegio.ro.

De asemenea, in cazul CLLD, va rugam sa consultati si site-ul Ministerul Fondurilor Europene pentru
informatii suplimentare legate de apelurile de proiecte pentru exprimarea interesului de constituire a
grupurilor de actiune locala, precum si cel pentru selectarea strategiilor locale.

5.3  Depunerea cererilor de finantare

Ca regula generala, apelurile de proiecte in cadrul POR 2014-2020 se vor lansa on-line prin utilizarea
aplicatiei MySMIS, aplicatie ce va fi pusa la dispozitia potentialilor solicitanti de catre Ministerul Fondurilor
Europene. Pentru detalii suplimentare legate de diponibilitatea respectivei aplicatii va rugam sa accesati
site-ul www.fonduri-ue.ro.

In cazul in care, la momentul lans&rii apelurilor de proiecte in cadrul POR 2014-2020, aplicatia MySMIS nu va
fi disponibila, cererile de finantare se vor transmite/depune la sediul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala
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din regiunea unde va avea loc implementarea proiectului, in intervalul mentionat in cadrul apelului de

proiecte.

Proiectele privind ITI Delta Dunarii vor fi depuse la sediul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud Est in
conformitate cu prevederile ghidului specific apelului respectiv. Acestea vor intra in procesul de evaluare,
selectie si contractare in mod similar cu celelate proiecte.

Tn cazul 1mplementarn si functionarii sistemului MySMIS cererile de finantare se vor transmite prin aceasta
aplicatie in intervalul mentionat in cadrul apelului de proiecte. n cazul in care depunerea de proiecte se va
realiza exclusiv prin sistemul MySMIS, acest aspect va fi precizat in cadrul ghidurilor specifice.

Cererile de finantare depuse la sediul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala si/sau
aplicatiile completate prin sistemul MySMIS ulterior termenului limita de depunere, in
4% T . . iy . ~ . .. .
R conformitate cu ghidurile specifice, nu vor fi luate in considerare, fiind declarate respinse.
Data depunerii este considerata data inregistrarii documentului la Agentia de Dezvoltare
Regionala si/sau data transmiterii aplicatiei prin sistemul electronic MySMIS.

Modalitatea de depunere a cererilor de finantare se va stabili la momentul lansarii apelurilor de proiecte
prin ghidurile specifice si va depinde de functionalitatea aplicatiei MySMIS. De asemenea, in cadrul
ghidurilor specifice se va preciza o singura modalitate de depunere a proiectelor.

5.3.1 Modalitatea de depunere a cererilor de finantare

in cazul in care cererea de finantare se va transmite/depune la sediul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala, se va transmite intr-un singur exemplar in format tiparit, original, intr-un singur colet sigilat. De
asemenea, in coletul anterior mentionat se va include si un CD cu forma scanata a cererii de finantare,
inclusiv anexele acesteia, in format PDF.

Scanarea cererii de finantare si a anexelor acesteia se va realiza numai dupa semnarea de
catre reprezentantul legal/ _persoana 1mputermc1ta spec1al in conformitate cu sectiunea

7.1.5 la prezentul ghid. Tn acest sens vd rugdm s& consultati anexele spec1f1ce la
e‘: prezentul ghid si/sau ale ghidurilor specifice apelurilor de prmecte. Exemplarul electronic
al cererii de finantare, inclusiv anexele acesteia se vor scana astfel incat documentele
electronice rezultate sa fie scanate integral, denumite corespunzator, usor de identificat si
lizibile.

Partea exterioara a coletului sigilat, corespunzator cererii de finantare trebuie sa poarte, in mod
obligatoriu o eticheta cu urmatoarele informatii:

Cerere de fman;are pentru Programul Operational Regional 2014-2020

Axa prioritara “...................

Prioritatea de investitii“ .............”

Apelul de proiecte nr.“ ............. ?

Organism intermediar denumirea Organismului intermediar la sediul cdruia se depune cererea
de finantare

Solicitant Denumirea si adresa sediului solicitantului

Proiectul Titlul si locul de implementare a proiectului (localitatea, judetul)

P Cererile de finantare trimise la alte adrese nu vor fi luate in considerare. Aceeasi
R observatie este valabila si pentru netransmiterea exemplarului electronic scanat al cererii
de finantare si a anexelor aferente.
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La depunere/transmitere, fiecare cerere de finantare va primi un numar de inregistrare ce va fi comunicat
solicitantului. Cererile de finantare vor primi un numar unic de inregistrare in Sistemul Informatic Unic de
Management - cod SMIS'3, care va fi utilizat, in mod obligatoriu, in orice corespondenta ulterioara cu privire
la respectivul document.

6 CRITERII DE ELIGIBILITATE SI SELECTIE

Atentie!

- Criteriile de eligibilitate trebuie respectate de catre solicitant incepand cu data
R depunerii cererii de finantare, precum si pe tot parcursul procesului de evaluare,
selectie si contractare. Criteriile de eligibilitate, unele vor fi mentinute si pe durata de
valabilitate a contractelor de finantare iar exceptiile de la aceasta obligatie vor fi
detaliate in cadrul ghidurilor specifice fiecarui apel de proiecte.

% Criteriile de eligibilitate vor fi aprobate in cadrul Comitetului de Monitorizare al POR si
B . . . ~ . . o . . ’
vy vor fi explicitate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

6.1 Eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor (daca este cazul)

Solicitantul eligibil, in sensul prezentului ghid, reprezinta entitatea care indeplineste cumulativ criteriile
enumerate si prezentate in cadrul prezentei sectiuni.

1) Forma de constituire a solicitantului

Solicitantii de finantare pot fi:
A. Unitati administrativ-teritoriale, organisme, autoritati si institutii publice, alte entitati de drept
public.
B. Entitati de drept privat
C. Forme asociative, in conformitate cu prevederile ghidurilor specifice apelurilor de proiecte
referitoare la tipul de solicitanti eligibili.

in cadrul anexei 10.1 la prezentul ghid sunt prezentati potentialii beneficiari pentru fiecare prioritate de
investitii.

2) Acreditari solicitate (daca este cazul)

In functie de specificul proiectelor din cadrul axelor prioritare/prioritatilor de investitie/operatiunilor,

solicitantii trebuie sa prezinte anumite acreditari care sunt diferentiate si detaliate in cadrul ghidurilor
specifice apelurilor respective.

3) Incadrarea in categoria IMM pentru stabilirea cuantumului intensitatii ajutorului de stat (daca este
cazul)

Unitatile administrativ teritoriale si institutiile de drept public sunt considerate intreprinderi mari, iar
cuantumul intensitatii ajutorului de stat regional se va stabili in consecinta.

'3 Single Management Information System
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Pentru unitatile adminstrativ teritoriale si entitatile de drept privat, cuantumul intensitatii ajutorului de
stat regional se stabileste in functie de numarul mediu de salariati si valoarea activelor totale/ cifrei de

afaceri, in conformitate cu prevederile legale in vigoare':

=  Microintreprinderi, daca au pana la 9 angajati si a caror cifra de afaceri anuala, si/sau al
caror rezultat al bilantului anual nu depaseste 2 milioane de euro, echivalent in lei.

= Intreprinderi mici, daci au intre 10 si 49 de angajati si a caror cifrd de afaceri anuald
si/sau al caror rezultat al bilantului anual nu depaseste 10 milioane de euro, echivalent in
lei.

= Intreprinderi mijlocii, dacd au intre 50 si 249 de angajati si a caror cifrd anuald de afaceri
nu depaseste 50 milioane euro si/sau al caror rezultat al bilantului anual nu depaseste 43
milioane de euro, echivalent in lei.

in ceea ce priveste ajutorul de minimis, cuantumul maxim ce poate fi acordat este de 200.000 euro. in
cadrul acestei scheme, solicitantii eligibili nu sunt decat entitati de drept privat.

Ajutoarele regionale/finantarile din FEDR'® nu acorda sprijin intreprinderilor aflate in dificultate in sensul
liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate®, astfel cum au fost modificate sau inlocuite. In acest sens, in conformitate cu Liniile
Directoare Comunitare cu privire la ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate, publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 244/01.10.2004, o intreprindere
(orice entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de forma juridica) este considerata ca
fiind in dificultate, in principiu si indiferent de marimea ei, in urmatoarele imprejurari:

a) in cazul unei societati cu raspundere limitata, cand se constata pierderea a mai mult de
jumatate din capitalul social si mai mult de un sfert din acest capital s-a pierdut in ultimele 12
luni; sau

b) in cazul unei societati in care asociatii raspund nelimitat pentru creantele societatii, atunci
cand s-a pierdut mai mult de jumatate din capitalul propriu, asa cum reiese din evidentele
contabile ale societatii si mai mult de un sfert din acest capital s-a pierdut in cursul ultimelor
12 luni; sau

c) pentru intreprinderile de orice forma juridica, cand respectiva intreprindere intruneste
conditiile pentru a fi supuse unei proceduri prevazute de legislatia privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului.

De asemenea, o intreprindere poate fi considerata in dificultate, in special in cazul in care sunt prezente
simptomele obisnuite ale unei intreprinderi aflate in dificultate: cresterea pierderilor, scaderea cifrei de
afaceri, cresterea inventarelor pe stocuri, supracapacitate, flux de capital in declin, indatorare crescuta,
cresterea comisioanelor financiare si scaderea sau disparitia valorii activului net.

Verificarea cu privire la aceste aspecte se va realiza de catre Ol la momentul depunerii cererii de finantare
si la momentul contractarii.

4) Drepturi asupra infrastructurii (imobil)

14 Legea 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.
> REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 la articolul 3
16 JO C 244, 1.10.2004, p. 2, astfel cum s-a prelungit prin JO C 156, 9.7.2009, p. 3 si JO C 296, 2.10.2012, p. 3.Dupa cum se explica la
punctul 20 al orientarilor respective, avand in vedere ca insasi existenta sa este in pericol, o intreprindere aflata in dificultate nu
poate fi considerata un vehicul adecvat pentru promovarea altor obiective de politica publica pana cand nu este asigurata viabilitatea
acesteia.
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Drepturile ce pot constitui premisa obtinerii finantarii in cadrul POR 2014-2020, din perspectiva asigurarii
perenitatii investitiei in conformitate cu art. 71 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului

nr. 1303/2013 difera in functie de obiectivul investitiilor propuse a fi realizate prin proiect, astfel:

A. Pentru proiectele care presupun realizarea de lucrari de constructie'” (lucrari de constructie
care necesita emiterea autorizatiei de construire)

Pentru aceste tipuri de proiecte solicitantul la finantare trebuie sa demonstreze, dupa caz:

a) Dreptul de proprietate publica/privata
b) (dupa caz) Dreptul de administrare

¢) (dupa caz )Dreptul de concesiune'®

d) Dreptul de superficie;

Atentie!

4" | Va rugam consultati ghidurile specifice fiecarui apel de proiecte pentru detalierile
«wy referitoare la dreptul de administrare si dreptul de concesiune cu privire la proiectele
care presupun realizarea de lucrari de constructie ce necesita emiterea autorizatiei de
construire.

Solicitantul trebuie sa demonstreze detinerea drepturilor de administrare/concesiune/ superficie, dupa caz,
pe o perioada de cinci ani de la efectuarea platii finale sau in termenul prevazut de normele privind
ajutorul de stat. Termenul anterior mentionat se reduce la trei ani in situatiile in care prin proiect se
vizeaza mentinerea investitiilor sau a locurilor de munca create de IMM-uri.

Atentie!

Daca pe parcursul perioadei de implementare a contractului de finantare, sau in perioada
g de valabilitate a acestuia sunt afectate conditiile de construire/exploatare asupra
«wy infrastructurii (teren si/sau cladire) aferente proiectului, beneficiarul poate fi obligat sa
returneze finantarea nerambursabila acordata, precum si alte penalitati, daca este cazul,
in conformitate cu prevederile contractuale.

Atentie!

Date fiind cele de mai sus, pentru proiectele ce presupun realizarea de lucrari de
constructie cu autorizatie de construire, solicitantul trebuie sa dovedeasca dreptul de
proprietate, de superficie sau sa aiba in concesiune/administrare, dupa caz, imobilul
asupra caruia se realizeaza investitia. Astfel, pentru aceste proiecte nu sunt acceptate alte
drepturi asupra infrastructurii (imobil) sau un contract de inchiriere/comodat/cesiune/etc.
care poate cuprinde elemente specifice contractului de concesiune, etc.

4%
%A'

Imobilul (in conformitate cu prezentul criteriu de eligibilitate) ce face obiectul
% proiectului care implica executia de lucrari de constructii indeplineste cumulativ,
¥ | incepand cu data depunerii cererii de finantare, urmatoarele conditii:

7 Vezi Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor, republicata in
Monitorul Oficial nr. 3 din 13 ianuarie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

'8 pot avea calitatea de concedent, in numele statului, judetului, orasului sau comunei: ministerele sau alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, pentru bunurile proprietate publica a statului; consiliile judetene, consiliile locale, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau institutiile publice de interes local, pentru bunurile proprietate publica a judetului, orasului
sau comunei. -a se vedea Codul Civil si OUG nr. 54/2006 privindregimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica
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v sa fie liber de orice sarcini sau interdictii ce afecteaza implementarea operatiunii;
v/ sa nu faca obiectul unor litigii avand ca obiect dreptul invocat de catre solicitant
pentru realizarea proiectului, aflate in curs de solutionare la instantele
judecatoresti;
v" Nu face obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului
comun.
Pentru elementele de mai sus, nu vor conduce la respingerea cererii de finantare din
procesul de evaluare, selectie si contractare, acele limite ale dreptului de proprietate care
nu sunt incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului. (de ex. servituti legale,
servitutea de trecere cu piciorul, etc). Fiecare caz in parte va fi analizat la nivelul Ol in
cadrul etapei de verificare a conformitatii administrative si eligibilitatii.

Ulterior contractarii proiectului, este permisa ipotecarea obiectelor/bunurilor aferente
proiectului, fie ele mobile sau imobile, in conditiile stricte ale prevederilor contractuale,
cu respectarea legislatiei in vigoare. Pentru detalii va rugam sa consultati anexa 10.8 la
prezentul ghid cu privire la modelul orientativ de contract.

S Nu sunt eligibile proiectele care propun exclusiv realizarea de lucrari fara autorizatie
«wy de construire.

B. Pentru proiectele exclusiv de servicii si/ sau dotari si lucrari de construire fara autorizatie de
construire

Pentru aceste proiecte, pentru obtinerea finantarii si implementarea proiectului, solicitantii la finantare
trebuie sa demonstreze unul din urmatoarele drepturi:

a) dreptul de proprietate privata/publica,
b) dreptul de concesiune,

c) dreptul de administrare

d) dreptul de superficie.

e) dreptul de uzufruct;

f) dreptul de folosinta cu titlu gratuit;
g) imprumutul de folosinta (comodat)

h) dreptul de inchiriere/locatiune

Definitiile drepturilor reale/ de creanta si ale tipurilor de contracte din cadrul acestui
% criteriu trebuie interpretate in acceptiunea Codului Civil in vigoare la data lansarii
wy prezentului ghid. Va rugam sa consultati actul normativ mentionat pentru eventuale
detalieri si/sau modificari.

5) Din documentele privind dreptul de administrare/ concesiune/ folosinta/ uzufruct/ superficie/
comodat/ inchiriere trebuie sa reiasa faptul ca drepturile respective sunt mentinute cel putin 5 ani
de la data platii finale.

in cazul unei investitii in infrastructurd sau productie, solicitantul trebuie s& mentina investitia realizata din
contributia din fonduri FEDR pe o perioada de cinci ani de la efectuarea platii finale sau in termenul
prevazut de normele privind ajutorul de stat. Termenul anterior mentionat se reduce la trei ani in situatii in
care prin proiect se vizeaza mentinerea investitiilor sau a locurilor de munca create de IMM-uri.
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Solicitantul, in cazul in care va primi finantare din POR 2014-2020 pentru investitii in
infrastructura sau productie, pe termenul de 5 ani anterior mentionat sau in termenul
prevazut de normele privind ajutorul de stat, dupa caz, nu trebuie sa :

e inceteze sau delocalizeze activitatea productiva in afara
regiunii de dezvoltare regionala in cadrul careia a fost
prevazuta initial implementarea proiectului;

e sa realizeze o modificare a proprietatii asupra unui
element de infrastructura care da un avantaj nejustificat
unui tert;

e sa realizeze o modificare substantiala care afecteaza
natura, obiectivele sau conditiile de realizare si care ar
determina subminarea obiectivelor initiale ale acesteia.

Aparitia unor astfel de situatii poate conduce la rezilierea contractelor de finantare.

6) Solicitantul si/sau reprezentantul legal care isi exercita atributiile de drept NU se incadreaza in
niciuna din situatiile prezentante in Declaratia de eligibilitate

Tn cadrul modelelor standard de declaratii de eligibilitate sunt detaliate situatiile in care solicitantul nu
trebuie sa se regaseasca pentru a fi beneficiarul fiecarei prioritati de investitii.

Modelul declaratiilor respective difera in functie de tipul de beneficiar public/privat.

Solicitantul nu trebuie sa se regaseasca in urmatoarele situatii pe intreg procesul de evaluare, selectie
contractare:

a)

sa se afle in stare de faliment/ insolventa sau obiectul unei proceduri de lichidare sau de
administrare judiciara, a incheiat acorduri cu creditorii, si-a suspendat activitatea economica
sau face obiectul unei proceduri in urma acestor situatii sau se afla in situatii similare in urma
unei proceduri de aceeasi natura prevazute de legislatia sau de reglementarile nationale;

Sa faca obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa intr-una din situatiile de la punctul
a.

sa fie in dificultate, in conformitate cu Liniile Directoare Comunitare cu privire la ajutorul de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicate in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene nr. C 244/01.10.2004.

sa fi fost gasit vinovat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva pentru comiterea unei
fraude/infractiuni din fonduri externe si/sau fonduri nationale cu exceptiile prevazute de Codul
Penal, (la art. 135, respectiv fiind vorba de persoana juridicd, cu exceptia statului si a
autoritatilor publice, care rdspunde penal pentru infractiunile sdvdrsite in realizarea
obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice, care nu exclude
rdspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit la savdrsirea aceleiasi fapte).

Reprezentantul legal care isi exercita atributiile de drept pe perioada procesului de evaluare, selectie si
contractare trebuie sa nu se afle intr-una din situatiile de mai jos:

a)

sa fie subiectul unui conflict de interese definit in conformitate cu prevederile
nationale/comunitare in vigoare sau sa se afle intr-o situatie care are sau poate avea ca efect
compromiterea obiectivitatii si impartialitatii procesului de evaluare selectie, contractare si
implementare a proiectului.

sa se afle in situatia de a induce grav in eroare Autoritatea de Management, Organismul
Intermediar sau comisiile de evaluare si selectie, prin furnizarea de informatii incorecte in
cadrul prezentului apel de proiecte sau a altor apeluri de proiecte derulate in cadrul POR

sa se afle in situatia de a incerca/de a fi incercat sa obtina informatii confidentiale sau sa
influenteze comisiile de evaluare si selectie sau Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar pe parcursul procesului de evaluare a prezentului apel de proiecte sau a altor
apeluri de proiecte derulate in cadrul POR
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d) sa fi suferit condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale indreptate impotriva
legii in legatura cu utilizarea de fonduri externe, decizie formulata de o autoritate de judecata
ce are forta de res judicata (ex. impotriva careia nu se poate exercita nicio cale de atac)

Solicitantul trebuie sa se regaseasca in urmatoarele situatii la momentul contractarii:

a) in cazul solicitantului pentru care au fost stabilite debite in sarcina sa ca urmare a
masurilor legale intreprinse de autoritatea de management, acesta va putea incheia
contractul de finantare in urmatoarele situatii:

v recunoaste debitul stabilit in sarcina sa de autoritatea de management pentru POR
si il achita integral, atasand dovezi in acest sens, cu exceptia proiectelor aflate in
implementare, pentru carerecunoaste debitul stabilit si il achita integral sau Tsi
exprima acordul cu privire la stingerea acestuia din valoarea cererilor de
rambursare ulterioare, aferente proiectului in cadrul caruia a fost constatat.

v/ a contestat in instanta notificarile/procesele verbale/notele de constatare a unor
debite si prin decizie a instantelor de judecata acestea au fost suspendate de la
executare, anexand dovezi in acest sens.

b) sa fi achitat obligatiile de plata nete catre bugetul de stat si respectiv bugetul local in ultimul
an calendaristic /in ultimile 6 luni, in cuantumul stabilit de legislatia in vigoare.

¢) (Unde este cazul) detine dreptul legal de a desfasura activitatile prevazute in cadrul
proiectului.

Situatiile de mai sus sunt enumerate cu titlu de exemplu. Pe langa criteriile amintite, se
mai pot adauga criterii de eligibilitate suplimentare in cadrul ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte.

47
%A'

6.2 Eligibilitatea proiectului si a activitatilor

1. Tncadrarea proiectului in obiectivele prioritatii de investitii
Pentru a fi eligibil proiectul trebuie sa se incadreze in obiectivele prioritatii de investitii finantate prin POR
2014-2020.

2. Nu sunt eligibile proiectele ce includ investitii care au fost incheiate din punct de vedere fizic
sau financiar pana la momentul depunerii cererii de finantare.

Nu sunt eligibile investitiile care au fost finalizate din punct de vedere fizic (eg. a fost efectuata receptia la
terminarea lucrarilor) pana la momentul depunerii cererii de finantare.

Cererea de finantare va avea anexata inclusiv documentatia de achizitie a lucrarilor, precum si contractul
de achizitie. Pentru detalii legate de cuprinsul documentatiei ce trebuie anexata la cererea de finantare
pentru indeplinirea acestui criteriu, va rugam sa consulati sectiunea 7.1.4 precum si Anexa 10.6 la
prezentul ghid.

in cadrul ghidurilor specifice, pentru unele apeluri de proiecte se poate decide sa fie finantate proiecte ce
se incadreaza in specificul acestui criteriu.
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Proiectul propus nu a mai beneficiat de finantare publica in ultimii 5 ani inainte de data depunerii
cererii de finantare, pentru acelasi tip de activitati (constructie/ extindere/ modernizare) realizate
asupra aceleiasi infrastructuri/ aceluiasi segment de infrastructura si nu beneficiaza de fonduri
publice din alte surse de finantare

4. incadrarea valorii proiectului/valorii eligibile a proiectului in limitele minime si maxime pentru

4%
)/ \ 4

47
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5.

Peri

fiecare prioritate de investitie

Limitele minime si maxime orientative ale finantarii acordate in cadrul POR 2014-2020
in cadrul fiecarei prioritati de investitie sunt detaliate in cadrul Anexei 10.3 la
prezentul ghid.

in cazul schemelor de ajutor de stat / de minimis, limitele minime si maxime ale finantarii
din FEDR sunt stabilite in cadrul ghidurilor specifice fiecarui apel de proiecte.

Atentie!

In cadrul Anexei 10.3 la prezentul ghid, limitele minime si maxime ale proiectelor
finantate in cadrul diferitelor prioritati de investitii sunt stabilite la nivel de valoare
totala eligibila sau la nivel de valoare totala maxima a investitiei.

De asemenea, pentru stabilirea cuantumului finantarii acordate pentru aceste proiecte se
va vedea si sectiunea 3 - Ajutor de stat la prezentul ghid precum si subsectiunea 7. 2,
ludndu-se in calcul inclusiv modalitatea de calcul a intensitatii ajutorului de stat si/sau a
cuantumului maxim eligibil in cadrul ajutorului de stat/ de minimis.

Cursul valutar la care se vor calcula valorile exprimate in euro este 4,43 lei/euro’. Acest
curs valutar se va utiliza inclusiv regula de cumul a ajutorului de stat.

Perioada de implementare a activitatilor proiectului nu depaseste 31 decembrie 2023 sau
prevederile schemelor de ajutor de stat/minimis

oada de implementare a activitatilor proiectului se refera la activitatile ce urmeaza a fi realizate dupa

momentul contractarii proiectului. Solicitantul trebuie sa prevada in mod realist perioada de implementare
pentru fiecare activitate in parte, luand in considerare specificul fiecarei activitati.

6.3

Eligibilitatea cheltuielilor

6.3.1 Reguli generale de eligibilitate a cheltuielilor

Baza legala pentru stabilirea eligibilitatii cheltuielilor:

:: v' Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de
A

stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020,

v Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17

19 CU
2018
http:

rsul de schimb lei/euro a fost calculat ca medie a prognozelor estimate pentru cursul de schimb annual pentru perioada 2015-
,date estimate de catre Comisia nationala de prognoza in Proiectia principalilor indicatori macro-economici, primavara 2015,
//www.cnp.ro/user/repository/prognoza_2015_2018_varianta_de_primavara_2015.pdf
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decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruralda si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

v" Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica
si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006,

v Hotararea Guvernului nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020.

In conformitate cu art. 3 al REGULAMENTULUI (UE) NR. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare
regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si
locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006, FEDR nu sprijina:

(a) dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;

(b) investitiile care vizeaza o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera ale activitatilor
enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE;

(c) fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

(d) intreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in normele Uniunii privind
ajutoarele de stat;

(e) investitiile in infrastructura aeroportuara, cu exceptia celor legate de protectia mediului
sau a celor insotite de investitiile necesare pentru atenuarea ori reducerea impactului
negativ al acestei infrastructuri asupra mediului.

La aceste elemente se adauga criteriile de eligibilitate a cheltuielilor legate de implementarea fondurilor
structurale, respectiv a POR 2014-2020 si a schemelor de ajutor de stat aplicabile.

Conform HG nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014-2020, o cheltuiala este eligibila pentru cofinantare (rambursare in limita stabilita) in cadrul
POR 2014-2020, daca indeplineste cumulativ urmatoarele criterii:

1) sa fie angajata de catre beneficiar si platita de beneficiar in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilite prin contractul de
finantare;

Perioada mentionata poate fi limitata de prevederile schemelor de ajutor de stat/minimis/instrumentelor
financiare aplicabile, daca este cazul, precum si de prevederile contractuale aferente investitiei finantate.

2) sa fie insotita de documente justificative;

Cheltuielile sunt insotite de facturi, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, sau ale statului in
care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza obligatia de
plata si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza
carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate;

3) sa fie in conformitate cu prevederile programului ;
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4) sa fie cuprinsa in contractul de finantare si sa fie in conformitate cu prevederile acestuia

5) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii
Se vor utiliza ca modalitati de justificare, raportarea la standardele de cost sau acolo unde acestea nu
exista se vor transmite oferte de pret.

6) sa nu fie contrara prevederilor dreptului aplicabil al Uniunii Europene sau legislatiei nationale care
vizeaza aplicarea dreptului relevant al Uniunii, in privinta eligibilitatii, regularitatii, gestiunii sau
controlului operatiunilor si cheltuielilor.

7) sa fie conforma cu prevederile legislatiei nationale si comunitare, in special in ceea ce priveste:
= ajutorul de stat/minimis/altor tipuri de ajutoare in conformitate cu prevederile ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte
= regimul achizitiilor publice, prin respectarea legislatiei in vigoare.

8) sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

g in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte se vor detalia caracteristicile
R categoriilor de cheltuieli eligibile si listele de cheltuieli neeligibile pentru fiecare tip
de investitie in parte.

6.4 Criterii orientative de evaluare tehnica si financiara

Criteriile de evaluare tehnica si financiara vor fi aprobate in cadrul Comitetului de Monitorizare a POR 2014-
2020 si vor asigura transparenta si corectitudinea evaluarii in cadrul programului.

Evaluarea tehnica si financiara se va realiza in baza grilei de evaluare, care va cuprinde urmatoarele criterii
generale de evaluare tehnica si financiara:

1. Concordanta cu documentele strategice relevante
in functie de prioritatile de investitie, precum si in functie de tipul si domeniul de investitie al proiectului
se vor avea in vedere documentele strategice de la nivel national/regional/local, precum si documentele

strategice sectoriale din domeniile respective. Pentru detalii a se vedea Tabelul nr. 2 la prezentul ghid.

Detaliile cu privire la documentele strategice relevante pentru fiecare prioritate de investitii sunt detaliate
in cadrul prezentului ghid precum si in cadrul ghidurilor specifice apelurilor respective.

Concordanta cu unele dintre aceste documente poate constitui inclusiv criteriu de eligibilitate pentru unele
prioritati de investitii.

TABEL 2: Documente strategice relevante in cadrul POR 2014-2020

Axa prioritara Prioritatea de investitii Documente strategice relevante

1. Promovarea | 1.1 Promovarea investitiilor in C&l,

transferului dezvoltarea de legaturi si sinergii intre | -Strategia Nationald de Cercetare si Dezvoltare 2014-2020
tehnologic intreprinderi, centrele de cercetare si | - strategii regionale si locale pentru specializare inteligenta
dezvoltare si invatamantul superior, in | (RIS 3),
special promovarea investitiilor in | - Strategia Nationald de Competitivitate 2014-2020 si
dezvoltarea de produse si de servicii, | respectiv Planul National de Actiune aferent acestei strategii

transferul de tehnologii, inovarea | - Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020
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sociala, ecoinovarea si aplicatiile de
servicii publice, stimularea cererii,
crearea de retele si de grupuri si
inovarea deschisa prin specializarea
inteligenta, precum si  sprijinirea
activitatilor de cercetare tehnologica si
aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de
validare precoce a  produselor,
capacitatilor de productie avansate si
de primd productie, in special in
domeniul tehnologiilor generice
esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz
general.

-SUERD
- strategii locale

2. Imbunatatirea
competitivitatii
intreprinderilor
mici si mijlocii

2.1 - Promovarea
antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice a
ideilor noi si prin incurajarea crearii de
noi  intreprinderi, inclusiv  prin
incubatoare de afaceri

spiritului

Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020,

-Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
-Strategia Guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului IMM
si imbunatatirea mediului de afaceri - Orizont 2020,

-Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020,
-Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020

-SUERD

- strategii locale si alte strategii

2.2 - Sprijinirea crearii si extinderea
capacitatilor avansate de productie si
dezvoltarea serviciilor

-Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020,

-Strategia Guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului IMM
si imbunatatirea mediului de afaceri - Orizont 2020,

-Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
-Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020,
-Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020,

-SUERD

- strategie locala si alte strategii

3. Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu
emisii scazute de
carbon

3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a
gestionarii inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse regenerabile
in infrastructurile publice, inclusiv in
cladirile  publice, si in  sectorul
locuintelor

- strategii integrate de dezvoltare urbana
-planuri de actiune privind energia durabila,
-Strategia energetica a Romaniei

-strategii de reducere a emisiilor de CO2,

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020
-SUERD

3.2 Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon pentru
toate tipurile de teritoriu, in particular
zone urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de mobilitate
urband si a unor masuri relevante
pentru atenuarea adaptarilor

-Planuri de mobilitate urbana durabila
-Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020
-Strategii de dezvoltare locala,

-PAED,

-SUERD

4, Sprijinirea
dezvoltarii
urbane durabile

4.1 Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon pentru
toate tipurile de teritoriu, in particular
zone urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de mobilitate
urbana si a unor masuri relevante
pentru atenuarea adaptarilor

- Planuri de mobilitate urbana durabila

- Strategii integrate de dezvoltare urbana

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020,

- strategii municipale/ metropolitane de tip PAED

4.2 Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii mediului urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poluarii aerului
si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului

- Strategii integrate de dezvoltare urbana
- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020

4.3 Oferirea de sprijin  pentru
regenerarea fizica, economica si sociala
a comunitatilor defavorizate din

- Strategii integrate de dezvoltare urbana

-Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si
Combaterea Saraciei,
-Strategia Guvernului

Romaniei de incluziune a cetatenilor
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regiunile urbane si rurale

romani apartinand minoritatii romilor 2012-2020
-Alte strategii relevante in domeniu
-Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020

Investitiile in educatie, in
formare, inclusiv in formare
profesionala pentru dobandirea de
competente si invatare pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea infrastructurilor
de educatie si formare

4.4

- Strategii integrate de dezvoltare urbana

-Strategia Nationala pentru Infrastructura de Educatie
-Strategia Nationala privind Reducerea Parasirii Timpurii a
Scolii,

- Strategia Nationala de Competitivitate,

- Strategia Nationala privind invatarea pe tot parcursul vietii

- Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si
Combaterea Saraciei,

- Strategia privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor,

- Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020

5. Imbunatatirea
mediului urban
si conservarea,

protectia si
valorificarea
durabila a
patrimoniului
cultural

5.1 Conservarea, protejarea,
promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

- Strategia sectoriala in domeniul Culturii si Patrimoniului
National 2014 - 2020,

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020,

- strategii locale,

- Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila,

- SUERD

5.2 Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii mediului urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poluarii aerului
si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului

- Strategii de dezvoltare locala,
-Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020,
- SUERD

6. Imbunatatirea

6.1 - Stimularea mobilitatii regionale

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020 (lista proiecte

infrastructurii prin conectarea nodurilor secundare si | prioritizate) corelate cu MPGT-

rutiere de | tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv | - SUERD

importanta a nodurilor multimodale;

regionala

7. Diversificarea | 7.1 - Sprijinirea unei cresteri favorabile | -Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila,

economiilor ocuparii  fortei de munca, prin | -Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala,

locale prin | dezvoltarea potentialului endogen ca | -Masterplanul pentru dezvoltarea turismului  national

dezvoltarea parte a unei strategii teritoriale pentru | 2007-2026,

durabila a | anumite zone, «care sa includa | -Masterplanul pentru dezvoltarea turismului balnear 2009,

turismului reconversia regiunilor industriale aflate | -Strategia nationala pentru dezvoltarea ecoturismului in
in  declin, precum si  sporirea | Romania 2009,

accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale specifice

-SUERD

-Orientari strategice pentru dezvoltarea durabila a zonei
montane defavorizate,

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020,

- Strategii locale

- Alte strategii

8. Dezvoltarea
infrastructurii de

8.1 - Investitiile 1in infrastructurile
sanitare si sociale care contribuie la

- Stategia Nationala de Sanatate 2014 -2020,
- Planurile regionale si judetene de servicii de sanatate,

sanatate si | dezvoltarea la nivel national, regional si | -Strategiile nationale in domeniile drepturilor copiilor,
sociale local, reducand inegalitatile in ceea ce | persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
priveste starea de sanatate si | -Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si
promovand incluziunea sociala prin | Combaterea Saraciei,
imbunatatirea accesului la serviciile | - Strategia privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
sociale, culturale si de recreare, | minoritatii romilor
precum si trecerea de la serviciile | - strategii locale,
institutionale la serviciile prestate de | -Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020
colectivitatile locale
9.1 - Dezvoltare locala plasata sub | - Strategia nationala pentru promovarea incluziunii sociale si
9. Sprijinirea | responsabilitatea comunitatii combaterea saraciei,
regenerarii -Strategia privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
economice si minoritatii romilor 2012-2020
sociale a -Alte strategii relevante in domeniu,
comunitatilor -Planurile de dezvoltare regionala 2014-2020

defavorizate din
mediul urban
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10. 10.1 - Investitiile in educatie si | -Strategia Nationala pentru Infrastructura de Educatie,
Imbunatatirea formare, inclusiv in formare | -Strategia Nationala privind Reducerea Parasirii Timpurii a
infrastructurii profesionala pentru dobandirea de | Scolii,

-Strategia Nationala pentru Educatia Tertiara,
-Strategia nationala privind invatarea pe tot parcursul vietii,

educationale competente si invatare pe tot parcursul

vietii prin dezvoltarea infrastructurilor

de educatie si formare

-Strategia Nationala de Competitivitate,

-Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare, Inovare,
-Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si
Combaterea Saraciei,

-Strategia privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor,

-Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020

11. Extinderea | 11.1.
geografica a
sistemului de
inregistrare a
proprietatilor in
cadastru si
cartea funciara

eficienta

Consolidarea
institutionale si o administratie publica

capacitatii

in plus, pentru sustinerea unor investitii integrate, pentru anumite prioritati de investitii se va puncta

suplimentar daca proiectul este parte a unei strategii integrate de dezvoltare urbana:

TABEL 3: Punctarea suplimentara a investitiilor care sunt incluse in cadrul strategiilor integrate de

dezvoltare urbana

Axa prioritara

Prioritatea de investitii

AP. 1 Promovarea transferului

tehnologic

1.1 Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre
intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in special
promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de
tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si aplicatiile de servicii publice, stimularea
cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea deschisda prin specializarea
inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata,
liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie
avansate si de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale
si difuzarii tehnologiilor de uz general.

intreprinderilor mici si mijlocii

2.1 - Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri

2.2 - Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea
serviciilor

AP. 3 Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon

3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii
energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice,
si in sectorul locuintelor

AP. 5 Imbunatatirea mediului urban si
conservarea, protectia si valorificarea
durabila a patrimoniului cultural

5.1 Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural

AP. 8 Dezvoltarea infrastructurii de
sanatate si sociale

8.1 Investitiile in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la
nivel national, regional si local, reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de
sandtate si promovand incluziunea sociald prin imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

AP. 10 Imbunatatirea infrastructurii
educationale

10.1 - Investitiile in educatie si formare, inclusiv in formare profesionala pentru
dobéandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare

2. Contributia proiectului la realizarea obiectivelor specifice prioritatii de investitie/POR
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Modalitatea de punctare a acestui criteriu va fi detaliata in cadrul grilelor de evaluare tehnica si financiara
specifice fiecarei axe prioritare/prioritati de investitii/operatiuni in parte.

3. Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea proiectului

Calitatea proiectului include acele elemente necesare pentru asigurarea ca proiectul va satisface toate
cerintele apelului de proiecte lansat, ca va atinge indicatorii asumati.

In ceea ce priveste maturitatea proiectului, atat prin ghidul general, cit si prin ghidurile specifice
apelurilor de proiecte, AMPOR solicita un anumit grad minim de maturitate al proiectelor. Detalierea
acestor cerinte se va realiza in cadrul grilelor de evaluare si selectie.

Sustenabilitatea proiectului este un criteriu de evaluare ce confirma faptul ca proiectul dispune de
conditiile, de resursele si de structurile necesare sa functioneze si dupa incheierea finantarii, multiplicand
efectele pozitive ale investitiei initiale. In functie de specificul fiecarei prioritati de investitie, acest
criteriu se refera la posibilitatea solicitantului de a sustine financiar si tehnic investitia in perioada de
valabilitate a contractului de finantare. Detalierea acestor elemente se va realiza in cadrul grilelor de
evaluare tehnica si financiara.

4. Respectarea principiilor privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea

Principiile mentionate sunt protejate prin garantarea acestora in cadrul constructiei UE si a dreptului
european.

Dezvoltarea durabila este ,,dezvoltarea care satisface nevoile prezentului, fara a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”?. In acest sens, prin proiectele si investitiile propuse
a fi finantate trebuie sa se genereze crestere economica si crearea de noi locuri de munca, cu conditia ca
respectiva crestere sa nu pericliteze posibilitatile de crestere ale generatiilor viitoare. Dezvoltarea durabila
include trei aspecte - un aspect economic, unul social si unul de mediu.

Strategia de dezvoltare durabila a UE implica urmatoarele obiective:

v Limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si efectelor sale negative pentru societate si mediu;

v Asigurarea ca sistemul nostru de transport satisface nevoile economice, sociale si de mediu ale
societatii noastre, minimizand impactul nedorit asupra economiei, societatii si mediului;

v" Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

v Imbundtitirea managementului si evitarea supraexploatdrii resurselor naturale, recunoscand
valoarea serviciilor ecosistemelor;

v" Promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei impotriva
amenintarilor asupra sanatatii;

v Crearea unei societati a includerii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii intre si in cadrul
generatiilor, asigurarea securitatii si cresterea calitatii vietii cetatenilor ca o preconditie pentru
pastrarea bunastarii individuale;

Pornind de la elementele de mai sus, proiectele trebuie sa descrie la modul concret si sa

demonstreze modul in care finantarea investitiei respective contribuie la obiectivele
I i - ; T ) R i
R politicii de dezvoltare durabila . De asemenea, proiectele respective trebuie sa justifice si
incadrarea in obiectivele si principiile promovate prin Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila (SNDD) la orizontul anilor 2013-2020-2030, document publicat pe
site-ul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice?"

20 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/index_ro.htm
2 http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/
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In ceea ce priveste nediscriminarea si egalitatea de sanse, respectiv: sexul, orientarea sexuald,
handicapul, varsta, rasa, originea etnica, nationalitatea si religia sau convingerile implica detalierea
modului in care proiectul abordeaza aceste elemente, atat in ceea ce priveste politicile solicitantilor in
domeniul recrutarii, in practica achizitiilor in cadrul proiectului, precum si in ceea ce priveste facilitatile
oferite, pentru anumite categorii defavorizate, in cadrul si prin proiectul propus a fi finantat. De asemenea,
in cadrul procesului de evaluare, aceste elemente vor fi punctate suplimentar in cazul in care proiectele
respective justifica masuri suplimentare fata de minimul solicitat in cadrul legislatiei specifice in vigoare.
Legislatia europeana privind tratamentul egal al femeilor si barbatilor cuprinde directive privind accesul la
locurile de munca, plata egald, protectia maternitatii, concediul pentru cresterea copilului, securitatea
sociala si regimurile profesionale de securitate socialda, sarcina probei in cazuri de discriminare si
activitatile independente??. La acestea se adauga prevederile legislatiei nationale.?®
Pentru egalitatea de gen si nediscriminare se vor avea in vedere principiile:
remunerare egala pentru munca egala;
egalitate de sanse si de tratament in materie de incadrare in munca si de munca;
actiuni pozitive pentru capacitarea femeilor si/sau a persoanelor cu dizabilitati;
combaterea tuturor formelor de discriminare.

ANENENEN

Referitor la egalitatea de sanse, de gen si nediscriminare, proiectele trebuie sa descrie si
S sa demonstreze modul in care principiile de mai sus sunt promovate prin investitia
«uy respectiva, detaliindu-se, la modul concret, care sunt masurile si instrumentele prin care
solicitantul va garanta aplicarea respectivelor principii.

De asemenea, printre temele orizontale, in functie de specificul proiectelor finantate se mai numara
accesibilitatea, protectia mediului si eficienta energetica, inclusiv calitatea aerului, durabilitatea,
poluatorul plateste si reciclarea deseurilor, protectia biodiversitatii si ecosistemului, protectia impotriva
dezastrelor naturale, schimbarea demografica, societatea informationala si tehnologiile inovative. Toate
aceste elemente sunt operationalizate in cadrul Anexei 10.7 la prezentul ghid si vor fi detalitate in cadrul
ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Py Respectarea obligatiilor legale in vigoare in domeniul temelor orizonale constituie criteriu
Ra> de eligibilitate. Promovarea unor elemente ce depasesc minimul legal solicitat va fi
punctat in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara.

22| egislatie europeana:

v Directiva Consiliului 2000 / 43 / CE
Directiva Consiliului 2000 / 43 / CE, 29 iunie 2000, cu privire la implementarea principiului tratamentului egal intre persoane
indiferent de originea rasiala sau etnica

v" DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/78/CE
DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal
privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca

v Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca
(reforma).

v Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

v Directiva 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996 privind acordul-cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului,
incheiat de UNICE, CEEP si CES.

v Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

v Directiva 79/7/EEC din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitatii sociale.

v' Directiva 75/117/EEC din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la aplicarea
principiului egalitatii de remunerare intre lucratorii de sex masculin si cei de sex feminin.

B Legislatie nationala

v' LEGEA nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial nr.301/ 8 mai 2002

v' ORDONANTA DE GUVERN nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in
Monitorul Oficial nr. 431/ 2000.
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5. Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte axe prioritare ale POR, precum si alte
surse de finantare

Programul Operational Regional 2014-2020

In cadrul grilelor de evaluare tehnicd si financiara se va detalia modalitatea de punctare a
complementaritatii proiectului cu alte investitii realizate din alte axe prioritare/prioritati de investitie/

operatiuni ale POR, precum si alte programe si/sau surse de finantare.

TABEL 4: Complementaritatile punctate in cadrul procesului de evaluare si selectie

Axa prioritara

Prioritatea de investitii

Complementaritate relevanta

1. Promovarea
transferului
tehnologic

1.1 Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de
legaturi si sinergii intre intreprinderi, centrele de
cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in
special promovarea investitiilor in dezvoltarea de
produse si de servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociala, ecoinovarea si aplicatiile de
servicii publice, stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri si inovarea deschisa prin
specializarea inteligenta, precum si sprijinirea
activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata,
liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a
produselor, capacitatilor de productie avansate si
de prima productie, in special in domeniul
tehnologiilor  generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general.

POC si POCU, Horizon2020, Cosme

2.
imbunatitirea
competitivitatii
intreprinderilor
mici si mijlocii

2.1 - Promovarea spiritului antreprenorial, in
special prin facilitarea exploatarii economice a
ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

POC, POCU, PNDR, Cosme si Horizon 2020, programe
gestionate de Ministerul Energiei, IMM si mediul de
afaceri, si diferite scheme de finantare initiate de
Ministerul Finantelor Publice

2.2 - Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor
avansate de productie si dezvoltarea serviciilor

- alte axe prioritare ale POR (in special cu OT 1, OT
8)

- alte investitii realizate din alte surse de finantare -
cu alte programe operationale (POC, POCU, PNDR,
Cosme si Horizon 2020 sau surse bugetare nationale:
programe gestionate de Ministerul Economiei,
departamentul IMM-uri si diferite scheme de
finantare initiate de Ministerul Finantelor)

3. Sprijinirea
tranzitiei catre
0 economie cu
emisii scazute
de carbon

3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a utilizarii energiei din

surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul
locuintelor

- POIM, POCU
- alte surse de finantare

3.2 Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor
de dioxid de carbon pentru toate tipurile de
teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate
urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

- alte surse de finantare

- complementaritate a unor proiecte pentru masurile
de eficientda energetica din cadrul prioritatii de
investitie 3.1. precum si cu alt proiect finantat in
cadrul 3.2

4, Sprijinirea
dezvoltarii
urbane
durabile

4.1 Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor
de dioxid de carbon pentru toate tipurile de
teritoriu, 1in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate
urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

- alte surse de finantare

4.2 Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii
mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor industriale dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere
a zgomotului

- alte surse de finantare
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4.3 Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica,
economica si sociala a comunitatilor defavorizate
din regiunile urbane si rurale

- alte investitii realizate din alte surse de finantare
(in special cu POCU, axele prioritare 3 si 4
(obiectivele specifice 4.1, 4.2, 4.4), pentru
promovarea unei abordari integrate).

4.4- Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in
formare profesionala pentru dobandirea de
competente si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

- alte surse de finantare (POCU, POC, PNDR etc.)

5.
Imbunatatirea
mediului urban
si conservarea,

5.1 Conservarea, protejarea, promovarea Si
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural

PNDR
POC
- alte surse de finantare

protectia si | 5.2 Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii
valorificarea mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si | POIM
durabila a | decontaminarii terenurilor industriale dezafectate | POC
patrimoniului (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii | - alte surse de finantare
cultural poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere
a zgomotului
6. 6.1 - Stimularea mobilitatii regionale prin | - alte investitii realizate din alte surse de finantare
imbunatatirea conectarea nodurilor secundare si tertiare la | (POIM, PNDR, PNDL, alte investitii finantate de la
infrastructurii infrastructura  TEN-T, inclusiv a nodurilor | bugetul local/judetean)
rutiere de | multimodale;
importanta
regionala
7. 7.1 - Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii | PNDR
Diversificarea fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului | POP
economiilor endogen ca parte a unei strategii teritoriale pentru | POCU
locale prin | anumite zone, care sa includd reconversia | - alte surse de finantare
dezvoltarea regiunilor industriale aflate in declin, precum si
durabila a | sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
turismului naturale si culturale specifice
8. Dezvoltarea | 8.1 - Investitiile in infrastructurile sanitare si | Pentru infrastructura de sanatate
infrastructurii sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel v alte surse de finantare (in special cu cele

de sanatate si
sociale

national, regional si local, reducand inegalitatile in
ceea ce priveste starea de sanatate si promovand
incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului la
serviciile sociale, culturale si de recreare, precum
si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile
prestate de colectivitatile locale

aferente AP 4 din POCU, precum si cu
PNDR, POCA etc.) - prioritizarea si
acordarea de punctaj suplimentar a celor
proiecte integrate care vizeaza, pe langa
masurile din AP 8 a POR si masuri
complementare, finantabile din AP 4 a
POCU
Pentru infrastructura sociala

v alte surse de finantare (in special cu cele
aferente AP 4 din POCU, precum si cu
PNDR, etc.)- prioritizarea si acordarea de
punctaj suplimentar a celor proiecte
integrate care vizeaza, pe langa masurile
din aceasta prioritate de investitie a POR
si masuri complementare, finantabile din
AP 4 a POCU; vor fi prioritizate (prin
acordarea de puncte suplimentare)
abordarile integrate FEDR-FSE dezvoltate in
comunitati unde populatia roma reprezinta
mai mult de 10%;

9.1 - Dezvoltare locala plasata sub | - alte surse de finantare (in special cu POCU pentru
9. Sprijinirea | responsabilitatea comunitatii abordarea integrata, cu PNDR)
regenerarii
economice  si
sociale a
comunitatilor
defavorizate
din mediul
urban
10. 10.1 - Investitiile in educatie si formare, inclusiv in | -POCU
imbunatatirea formare profesionala pentru dobandirea de | -PNDR
infrastructurii competente si invatare pe tot parcursul vietii prin | -POC
educationale dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare
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11. Extinderea | 11.1. Consolidarea capacitatii institutionale si o | PNDR
geografica a | administratie publica eficienta
sistemului de
inregistrare a
proprietatilor

in cadastru si
cartea funciara

6. Capacitatea financiara si operationala a solicitantului

Aceste elemente vor fi detaliate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte si vor fi diferentiate in
functie de categoria de beneficiar (public/privat)

7. Criterii de concentrare strategica a investitiilor

Criteriile de concentrare strategica a investitiilor sunt definite in cadrul Acordului de parteneriat 2014-
2020. In acest sens, a se vedea informatiile cuprinse in tabelul urmator.

TABEL 5: Criterii de concentrare a investitiilor in conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020

Axa prioritara Criteriile de concentrare strategica
1. Promovarea transferului e Se va acorda prioritate la finantare proiectelor care fac parte dintr-o
tehnologic strategie integratd de dezvoltare urbana finantabilda prin axa

prioritara 4 Dezvoltare urbana durabila

2. Imbunatatirea competitivitatii | Pl 2.1

intreprinderilor mici si mijlocii e Se va acorda punctaj suplimentar incubatoarelor/acceleratoarelor de
afaceri specializate la nivel regional, care ofera servicii specializate
IMM-urilor care activeaza in domeniile competitive si/sau de
specializare inteligenta.

e  Se va acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in
baza unei Strategii de Dezvoltare Locala selectate in cadrul OT 8 (AP
7).

e Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru
proiectele care fac parte dintr-o strategie integrata de dezvoltare
urbana (SIDU) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR - dezvoltare
urband, urmarindu-se stimularea dezvoltarii de parteneriate
strategice cu actorii relevanti la nivel local/ regional.

Pl. 2.2

e  Seva acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in
baza unei Strategii de Dezvoltare Locala selectate in cadrul OT 8 (AP
7).

e Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru
proiectele care fac parte dintr-o strategie integrata de dezvoltare
urbana (SIDU) finantabila in cadrul axei prioritare 4 POR - dezvoltare

urbana.
3. Sprijinirea tranzitiei catre o Pl 3.1
economie cu emisii scazute de carbon e vor fi prioritizate la finantare cladirile cu functii sociale, cum ar fi

spitalele, infrastructura educationala,

e  Se va acorda prioritate la finantare proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana finantabila prin axa
prioritara 4 Dezvoltare urbana durabila

e  Se va acorda prioritate cladirilor conectate la retelele de termoficare
centralizata.

e  Se va acorda punctaj suplimentar in cazul promovarii complementare
a unor proiecte pentru masurile de mobilitate urbana din cadrul
prioritatii de investitie 3.2.

PI 3.2

e Se va acorda prioritate la finantare investitiilor destinate
transportului public (A) si nemotorizat/nepoluant (B). Se va acorda o
prioritate  deosebita proiectelor care prevad reabilitarea/
modernizarea/ extinderea liniilor de tramvai.

e  Se va acorda punctaj suplimentar in cazul promovarii complementare
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a unor proiecte pentru masurile de eficienta energetica din cadrul
prioritatii de investitie 3.1.

4. Sprijinirea dezvoltarii urbane
durabile

vor fi eligibile pentru finantare municipiile resedinte de judet cu
exceptia municipiului Tulcea si Bucuresti

in cadrul 4.1 se va acorda prioritate la finantare investitiilor
destinate transportului public (A) si nemotorizat/nepoluant (B). Se va
acorda o prioritate deosebita proiectelor care prevad reabilitarea/
modernizarea/ extinderea liniilor de tramvai.

Pentru infrastructura de educatie vor fi respectate criteriile de
prioritizare din cadrul axei 10 - imbunatatirea infrastructurii
educationale

5. Imbunatatierea mediului urban si
conservarea, protectia si
valorificarea durabila a patrimoniului
cultural

Se va acorda prioritate la finantare proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana finantabila prin axa
prioritara 4 Dezvoltare urbana durabila

Vor avea prioritate la finantare acele obiective de patrimoniu
localizate in teritorii conectate la cresterea economica, a caror
restaurare va contribui in mod direct la cresterea competitivitatii
arealului in care sunt localizate.

Se va acorda prioritate la finantare acelor orase care inregistreaza
valori reduse in ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi

6. Imbunatatirea  infrastructurii
rutiere de importanta regionala

lista proiectelor prioritizate de la nivel regional din Planurile pentru
Dezvoltare Regionala 2014 -2020

7. Diversificarea economiilor locale
prin dezvoltarea durabila a turismului

Proiectele sunt selectate in baza unor strategii de dezvoltare locala
care au identificat turismul ca potential de crestere

se va acorda prioritate la finantare acelor investitii localizate in
statiunile turistice balneare, climatice si balneo-climaterice

8. Dezvoltarea infrastructurii de
sanatate si sociale

Se va acorda prioritate la finantare proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana finantabila prin axa
prioritara 4 Dezvoltare urbana durabila

10. Imbunatatirea infrastructurii

educationale

Se va acorda prioritate la finantare proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana finantabila prin axa
prioritara 4 Dezvoltare urbana durabila

Se va acorda prioritate la finantare (apel de proiecte dedicat)
institutiilor de invatamant superior de stat localizate in cadrul
municipiilor resedinta de judet.

4%
%A'

4%
)/ \ 4

proiecte.

Pe langa criteriile generale de mai sus, in functie de specificul fiecarei prioritati,
poate interveni adaugarea/detalierea de criterii suplimentare de evaluare ce vor fi
detaliatein cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Detalierea baremurilor de punctare in cadrul fiecarui criteriu in parte este realizata in
cadrul modelelor de grile de evaluare anexate la ghidurile specifice fiecarui apel de
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7 COMPLETAREA CERERILOR DE FINANTARE

Formatul cererii de finantare, respectiv Anexa 10.6 la prezentul ghid, cuprinde toate informatiile
necesare pentru completarea corecta si completa a aplicatiei, indiferent de axa prioritara/prioritatea de
investitii/operatiunea in cadrul careia se doreste solicitarea finantarii.

Tn acest sens, cererea de finantare detaliaza informatiile generale privind solicitantul, scopul si obiectivele
proiectului, ncadrarea proiectului in obiectivul axei prioritare si a obiectivului tematic, activitatile
proiectului si a cheltuielilor aferente si nu in ultimul rand, impactul asupra grupurilor tinta si
sustenabilitatea proiectului.

Completarea corecta si completa a tuturor sectiunilor din cererea de finantare, precum si anexarea tuturor
documentelor solicitate este primul pas in mentinerea cererii de finantare in procesul de verificare,
evaluare si selectie.

Completarea cererii de finantare, inclusiv a anexelor, se va face conform instructiunilor mentionate in
modelul standard, anexa la prezentul ghid.

Atentie!
Py In functie de specificul anumitor axe prioritare/prioritati de investitii/operatiuni, in cazul
Ra> in care nu este necesara completarea anumitor sectiuni/subsectiuni din formatul standard

al cererii de finantare (Anexa 10.6 la prezentul ghid) se vor specifica aceste aspecte in
cadrul ghidurilor specifice apelurilor respective.

Pe langa instructiunile si recomandarile cuprinse in sectiunile de mai jos, formularul standard al cererii de
finantare cuprinde informatii suplimentare cu privire la completarea si elaborarea documentelor.

7.1 Limba utilizata in completarea cererii de finantare

Cererile de finantare trebuie sa fie tehnoredactate in limba romana. Nu sunt acceptate
cereri de finantare completate de mana sau redactate in alta limba. in cazul anexarii unor

e‘: documente emise in alta limba se va anexa obligatoriu si traducerea legalizata a acestora
(de ex: SF, statut, act de infiintare, etc).

Completarea cererii de finantare intr-un mod clar si coerent va inlesni procesul de evaluare a acesteia.

7.2  Completarea si justificarea bugetului cererii de finantare

Solicitantul va completa si anexa la Formularul cererii de finantare:
- bugetul proiectului
- tabelul surselor de finantare
Atentie!
e‘: Corectitudinea, coerenta documentelor si informatiilor financiare precum si justificarea
acestora este esentiala in procesul de evaluare si selectie.

Tn completarea acestei sectiuni din cadrul cererii de finantare se va avea in vedere aplicarea standardelor
de cost, acolo unde acestea exista, precum si justificarea costurilor bugetate la nivelul pretului pietei,
anexandu-se documente justificative in acest sens.
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De asemenea, se va lua in calcul contributia proprie a solicitantului la realizarea proiectului, care
reprezinta diferenta dintre valoarea totala a proiectului si valoarea finantarii nerambursabile/rambursabile
acordate.

Solicitantii trebuie sa asigure o cofinantare a proiectului la cheltuielile eligibile precum si contributia la
cheltuielile neeligibile ale acestuia. Mai multe informatii legate de asigurarea cofinantarii proiectelor se vor
regasi in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte. In plus, solicitantul va suporta in totalitate
cheltuielile neeligibile ale proiectului.

De exemplu, proiectele depuse in cadrul schemelor de ajutor de stat regional, pot obtine finantare
nerambursabila in limita intensitatilor maxime pentru ajutor de stat regional in functie de categoria IMM.
Pentru schemele de ajutor de minimis, finantarea nerambursabila maxima poate fi 200.000 euro, exceptie
pentru intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri in contul tertilor sau contra cost care pot
obtine maxim 100.000 euro. La acestea se adauga conditiile privind limita minima si maxima a valorii totale
a proiectului (suma cheltuielilor eligibile si neeligibile), daca este cazul.

Pentru ajutorul de stat regional valoarea finantarii nerambursabile se determina ca procent din valoarea
eligibila a proiectului (suma cheltuielilor eligibile), care va fi acoperita din fonduri publice. Procentul
aplicat reprezinta intensitatea ajutorului regional stabilita in functie de locul de implementare a proiectului
precum si de tipul solicitantului (respectiv incadrarea in categoria intreprinderilor mari, mijlocii sau mici).
In cazul ajutorului de stat regional, finantarea costurilor eligibile ale unei investitii este limitata la un
procent maxim (i.e. intensitatea maxima a ajutorului). Intensitatile maxime ale ajutorului de stat de tip
regional aplicabile in perioada 2014-2020 au fost aprobate prin HG 517/2014 privind intensitatea maxima a
ajutorului de stat regional in perioada 2014-2020 pentru investitii initiale. A se vedea sectiunea privind
ajutorul de stat.

S Detalii cu privire la schemele de ajutor de stat/minimis aplicabile POR se vor regasi in
vy cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Contributia proprie a beneficiarului poate proveni din surse proprii, credite bancare negarantate/garantate
de stat, aport al actionarilor, contributia altor organisme ale statului sau alte surse private.

Daca pe parcursul implementarii proiectelor vor fi inregistrate economii, acestea vor putea
fi utilizate in cadrul aceluiasi proiect numai cu respectarea prevederilor contractuale.
Notiunea de economii este definita in cadrul contractelor de finantare.

4%
%A'

Pentru mai multe detalii a se vor consulta ghidurile specifice fiecarui apel de proiecte, precum si formatul
standard al contractului de finantare.

7.3 Echipa de implementare a proiectului

in cazul in care se recurge la serviciile unei firme de consultanta in gestionarea proiectului finantat prin
POR 2014-2020, in cadrul cererii de finantare se vor include atributiile pe care aceasta le va avea in
implementarea si monitorizarea proiectului, in relatia cu beneficiarul, Ol si AM. Achizitia serviciilor
respective va respecta legislatia in vigoare.

in cazul in care nu se recurge la serviciile unei firme de consultanta in gestionarea proiectului finantat prin
POR 2014-2020, in cadrul cererii de finantare, se vor mentiona sub forma tabelara, posturile cu atributii in
gestionarea proiectului, precum si minimul de competenta necesara pentru indeplinirea atributiilor. De
asemenea, se vor mentiona inclusiv posturile vacante cu atributii in implementarea proiectului.
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Se recomanda ca echipa de implementare a proiectului sa fie formata din cel putin 2
persoane cu atributii legate de managementul tehnic si financiar al proiectului. Aceste
persoane nu vor fi retribuite prin proiect, in cazul utilizarii personalului propriu angajat.

o
v

Ra> Prin exceptie, in cazul unor prioritati de investitie, cheltuielile pentru serviciile de
management al proiectului sunt eligibile intr-un anumit procent ce va fi determinat in
cadrul ghidurilor specifice. Cu toate acestea, atributiile membrilor echipei de
implementare din partea solicitantului nu se pot suprapune cu atributiile realizate prin
serviciile prestate de catre firmele contractate pentru managementul proiectului.

7.4  Anexele la cererea de finantare

Tn cadrul POR, in functie de fiecare axa prioritara sau prioritate de investitie, tipurile de proiecte finantate
sunt diferite. Fiind vorba de proiecte complexe, acestea presupun activitati de construire si/sau de dotari
si/sau servicii.

Cererea de finantare cuprinde atat anexe care sunt obligatorii, cit si anexe facultative/optionale (eg.
documentele care atesta un anumit grad de maturitate al proiectului). Astfel, anexele obligatorii la
cererea de finantare urmaresc asigurarea unor informatii esentiale atat pentru implementarea proiectului,
cat si pentru identificarea solicitantului.

De asemenea, unele anexe sunt solicitate obligatoriu la momentul depunerii cererii de finantare, iar altele
in etapa precontractuala. Acestea fac parte integranta din cererea de finantare.

Un document obligatoriu solicitat la depunerea cererii de finantare nu poate fi depus
ulterior. Nedepunerea/depunerea incompleta a unui document obligatoriu la momentul
solicitat conduce automat la respingerea cererii de finantare.

4%
%A'

Atentie!

S in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte se mai pot solicita anexe obligatorii
«wy suplimentare in  functie de specificul fiecarei axe prioritare/prioritate de
investitie/operatiune in parte.

in cazul in care solicitantul considerd ca poate explica o anumita situatie si prin alte

P documente, acesta le poate anexa la cererea de finantare ca documente

R facultative/optionale, insa acest aspect nu presupune lipsa documentelor obligatorii
solicitate.

Unele anexe la cererea de finantare sunt copii ale unor documente care se regasesc in original numai la
sediul beneficiarului (e.g documente referitoare la situatiile financiare ale solicitantului, documente
cadastrale etc.) si la alte entitati (ex Hotararile de Guvern, etc.). Copiile dupa aceste documente vor fi

A

marcate cu mentiunea ”conform cu originalul” inainte de a fi incluse in dosarul cererii de finantare.

Pentru toate proiectele depuse in cadrul POR 2014-2020 sunt solicitate documente obligatorii privind
solicitantul si proiectul. Momentele solicitarii acestora sunt:

v'depunerea cererii de finantare

v etapa precontractuala.

7.4.1 Anexele obligatorii la depunerea cererii de finantare

1) Documentele statutare ale solicitantului si partenerilor (daca este cazul)
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Aceste documente vor fi detaliate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte in functie de tipul de
beneficiar.

Ele se refera de exemplu la actul de constituire, lacertificatele de inregistrare, si la statutul in cazul
beneficiarilor privati. Referitor la documentele statutare, acestea se vor anexa in copii conforme cu
originalul a documentului statutar consolidat sau copii conforme cu originalul de pe documentele statutare
initiale cu toate modificarile aferente.

in cazul unitatilor administrativ teritoriale se va anexa hotdrarea judecitoreascd de constatare a
rezultatelor alegerilor si de constituire a consilului local, hotdrarea judecatoreasca de validare a
mandatului Primarului, hotararea judecatoreasca de constatare a rezultatelor alegerilor si de constituire a
consilului judetean, hotararea tribunalului de validare a mandatului Presedintelui Consiliului Judetean, etc.

Pentru restul tipurilor de beneficiari (institutii, institute publice, unitati de cult, furnizor de servicii sociale,
asociatii de dezvoltare intercomunitara, parteneriate, etc.) va rugam consultati ghidurile specifice
apelurilor de proiecte.

De asemenea, se vor anexa si documentele statutare ale partenerilor in cazul in care proiectul se
implementeaza in parteneriat.

2) Documente privind identificarea reprezentantului legal?* al solicitantului si partenerilor (daca este
cazul)

Pentru reprezentantul legal al solicitantului se va anexa in mod obligatoriu la cererea de finantare o copie
dupa un document de identificare. Aceeasi observatie se aplica si partenerilor in cazul in care proiectul
este implementat in parteneriat.

3) Acreditari (daca este cazul)

Tn functie de specificul fiecarei prioritati de investitii se pot solicita diferite acreditari precum acreditarea
ca centru de transfer tehnologic, ca furnizor de servicii sociale, etc. Pentru detalii va rugam sa consultati
ghidurile specifice apelurilor de proiecte.

4) Documente privind datele financiare ale solicitantului (acolo unde este cazul, in special pentru
solicitantii privati) si ale partenerilor, daca este cazul

in functie de prioritatea de investitii, precum si de schemele de ajutor de stat aplicabile pot fi solicitate
urmatoarele documente financiare: ultimul bilant fiscal incheiat, cu toate anexele aferente:

e Bilantul prescurtat (Formular 10)

e Contul de profit si pierdere (Formular 20)

e Datele informative (Formular 30)

o Situatia activelor imobilizate (Formular 40)

e Documentele de mai sus se vor anexa inclusiv pentru fiecare intreprindere legata/partenera, daca

este cazul, in conformitate cu cele mentionate in Declaratia privind incadrarea in categoria IMM.

5) Declaratii pe proprie raspundere ale prezentantului legal®® cu privire la eligibilitate, privind
incadrarea in categoria IMM si calculul pentru intreprinderi partenere sau legate (acolo unde este
cazul),

Tn acest sens, se va solicita completarea unor modele standard de declaratii pe proprie raspundere ale
reprezentantului legal, care se vor actualiza la momentul contractarii.

24 reprezentantul legal care isi exercita atributiile de drept
25 ;
idem
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in cazul parteneriatelor toti membrii parteneriatului vor prezenta aceste documente.

6) Declaratie privind nedeductibilitatea TVA
7) Certificat de inregistrare in scopuri de TVA (daca este cazul)

8) Declaratia de angajament pentru sumele ce implica contributia solicitantului, precum si a
partenerilor in proiect, daca este cazul

in acest sens, se va solicita completarea unui model standard de declaratie pe proprie raspundere a
reprezentantului legal, care se va actualiza la momentul contractarii.

9) Mandatul special/ imputernicire speciala pentru semnarea anumitor sectiuni din cererea de
finantare (daca este cazul), conform legii.

10) Acordul privind implementarea in parteneriat a proiectului
Pentru prioritatile de investitii unde sunt eligibile parteneriatele se va anexa in mod obligatoriu acordul
privind implementarea proiectului in parteneriat, incheiata intre actorii respectivi.

11) Documente privind proprietatea/concesiunea/administrarea/superficia (pentru proiectele ce
implica realizarea de lucrari de constructie cu autorizatie de construire)

Pentru proiectele ce presupun lucrari de constructie (cu autorizatie de construire) , solicitantul trebuie sa
anexeze documentele care atesta proprietatea/concesiunea/dreptul de administrare/dreptul de superficie
asupra infrastructurii (imobilului) pe care se propune a se realiza investitia. Respectivele documente
trebuie sa fie atotcuprinzatoare pentru datele mentionate in cadrul documentatiei tehnico-economice cu
privire la localizarea/pozitionarea investitiei.

Beneficiari publici/de drept public Beneficiari privati/de drept privat

1. Beneficiarii publici vor anexa 1. Beneficiarii privati vor anexa
unul din urmatoarele unul din urmatoarele documente:
documente:

e Actele doveditoare ale dreptului = Actele doveditoare ale dreptului de
de proprietate privata, proprietate privata, reprezentate de
reprezentate de inscrisurile inscrisurile constatatoare a unui act
constatatoare a unui act juridic juridic civil, jurisdictional sau
civil, jurisdictional sau administrativ. cu efect constitutiv
administrativ cu efect translativ sau declarativ de proprietate,
constitutiv translativ sau precum:
declarativ. de  proprietate, - Actele juridice translative de
precum: proprietate, precum contractele

e Actele juridice translative de de vanzare-cumparare, donatie,
proprietate, precum contractele schimb, etc;
de vanzare-cumparare, donatie, - Actele juridice declarative de
schimb, etc; proprietate, precum imparteala

e Actele juridice declarative de judiciara sau tranzactia;
proprietate, precum imparteala - Actele jurisdictionale
judiciara sau tranzactia; declarative, precum hotararile

e Actele jurisdictionale judecétgresti cu putere de res-
declarative, precum hotararile judecata, de partaj, de
judecatoresti cu putere de res- constatare a uzucapiunii
judecatd, de partaj, de imobiliare, etc.
constatare a uzucapiunii - Actele jurisdictionale, precum
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imobiliare, etc
e Actele jurisdictionale, precum
ordonantele de adjudecare;
in copie
Sau
Hotararea care sa demonstreze ca
solicitantul - administratia publica locala
eligibila este administratorul legal al
imobilului proprietate publica asupra caruia
se realizeaza investitia, in copie

sau
Hotararea  Guvernului  publicata 1in
Monitorul Oficial al Romaéaniei privind

proprietatea publica asupra terenului si /
sau infrastructurii, conform prevederilor
Codului civil si ale Legii nr.213/1998
privind bunurile proprietate publica, cu
modificarile si completarile ulterioare
(extras din Monitorul Oficial al Romaniei,
inclusiv anexele relevante)

sau
Alte documente legale (Legi, Ordonante,
Hotarari de Guvern, Ordine ale Ministrilor,
Hotarari ale Consiliilor Locale sau Judetene,
etc.) pentru cazuri particulare, in copie

sau alte acte de proprietate (daca este

cazul)

sau

= Contract de concesiune (conform
ouG 54/2006 privind regimul

contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica)/contract de
superficie care acopera o perioada
corespunzatoare asigurarii
sustenabilitatii investitiei mentionate
in cadrul ghidului general si care ofera
dreptul titularului de a executa
lucrarile de constructie prevazute prin
proiect, in copie.
De asemenea, beneficiarii
anexa si:
1.Documentele cadastrale si inregistrarea
imobilelor in registre (extras de carte
funciara din care sa rezulte intabularea,
precum si incheierea), in copie si in
termen de valabilitate la data depunerii
(emis cu maxim 30 de zile inaintea
depunerii proiectului).
Aceste documente vor fi insotite de un tabel
centralizator asupra nr. cadastrale,
obiectivele de investitie asupra carora se
realizeaza in cadrul acestora, precum si
suprafetele aferente - a se vedea modelul
orientiv din Anexa 10.6 la prezentul ghid.

publici vor

ordonantele de adjudecare;
in copie
sau
= Contract de concesiune/contract de
superficie care acopera o perioada
corespunzatoare asigurarii
sustenabilitatii investitiei mentionate
in cadrul ghidului general si care ofera
dreptul titularului de a executa
lucrarile de constructie prevazute prin
proiect, in copie.
De asemenea, beneficiarii
anexa si:
1. Documente cadastrale si inregistrarea
imobilelor in registre (extras de carte
funciara din care sa rezulte intabularea,
precum si incheierea), in copie si in
termen de valabilitate la data depunerii
(emis cu maxim 30 de zile inaintea
depunerii proiectului).

privati vor

Aceste documente vor fi insotite de un tabel
centralizator asupra nr. cadastrale,
obiectivele de investitie asupra carora se
realizeaza in cadrul acestora, precum si
suprafetele aferente - a se vedea modelul
orientiv din Anexa 10.6 la prezentul ghid..

2. Plan de amplasament vizat de OCPI
pentru imobilele pe care se propune
a se realiza investitia in cadrul
proiectului, plan in care sa fie
evidentiate  inclusiv numerele
cadastrale.

3. Plan al situatiei propuse pentru
realizarea investitiei elaborat de
proiectant, conform Legii 50/1991
cu modificarile si completarile
ulterioare
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2. Plan de amplasament vizat de OCPI
pentru imobilele pe care se propune a se
realiza investitia in cadrul proiectului,
plan in care sa fie evidentiate inclusiv
numerele cadastrale.

3. Plan al situatiei propuse pentru
realizarea investitiei elaborat de
proiectant, conform Legii 50/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare

12) Documente privind dreptul de proprietate/concesiune/administrare/superficie/uzufruct/ folosinta
cu titlu gratuit/de comodat/inchiriere (pentru proiectele exclusiv de servicii/dotari si lucrari de
constructie care nu necesita autorizatie de construire)

Pentru proiectele de servicii si/sau dotari cu sau fara lucrari pentru care nu este necesara prezentarea
autorizatiei de construire este necesara anexarea la cererea de finantare a documentelor care atesta
dreptul de proprietate/concesiune/administrare/superficie/uzufruct/folosinta cu titlu gratuit/de
comodat/inchiriere.

Toate documentele anexate trebuie sa dovedeasca dreptul solicitantului de a realiza si mentine investitia
pentru o perioada de 5 ani de la finalizarea proiectului si respectiv pentru o perioada de 3 ani de la
finalizarea proiectului pentru IMM.

Documentele de mai sus vor fi insotite de documente cadastrale care sa ateste inscrierea in cartea funciara
a respectivului drept.

13) Documentatia tehnico - economicd si/sau Planul de afaceri sau documentatia de achizitie,
inclusiv contractul de lucrari si actele aditionale la acestea, daca este cazul

in functie de tipul de investitie, precum si de stadiul lucrarilor aferente investitiilor pentru care se solicita
finantare, documentele ce se vor anexa la cererea de finantare pot fi diferite:
a) Pentru proiectele de investitii pentru care executia fizica de lucrari nu a
fost demarata la data depunerii cererii de finantare

Pentru proiectele care propun realizarea de lucrari de constructie, la cererea de finantare se va anexa
documentatia tehnico-economica, in conformitate cu HG 28/2008 privind aprobarea continutului cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru proiecte de investitii si lucrari de interventii. In plus, pot exista
prioritati de investitie pentru care pe langa documentatia tehnico-economica se solicita inclusiv planul de
afaceri. Documentatia tehnico-economica se depune doar in format electronic, scanata. Plansele se pot
depune scanat sau in formatul in care au fost elaborate electronic insotite de declaratia pe proprie
raspundere a reprezentantului legal al solicitantului si viza proiectantului cu privire la conformitatea
acestora.

Pentru finantarea proiectelor de investitii in infrastructura in cadrul POR 2014-2020 este
suficienta depunerea studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie. Cu toate acestea, fiind vorba de un context competitional al proiectelor,
e pentru dovedirea maturitatii pregatirii proiectului se pot anexa inclusiv documente care sa
«wy ateste un grad inaintat de pregatire a proiectului. Aceste documente pot fi legate de
procesul verbal de receptie al proiectului tehnic, de autorizatia de construire, anuntul
privind lansarea procedurii in SEAP, contractul de lucrari atribuit dupa 01.01.2014.
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b) Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost
demarata, 1insa proiectele nu s-au incheiat in mod fizic sau financiar
inainte de depunerea cererii de finantare
Pentru aceste proiecte, la cererea de finantare se va anexa, in format electronic, scanata, toata
documentatia de achizitie, precum si contractul de lucrari incheiat, inclusiv cu toate actele aditionale
incheiate la acesta.

De asemenea, se vor mai anexa in mod obligatoriu:
— Raportul privind stadiul fizic al investitiei
— Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor, precum si documentele cadastrale privind
intabularea partiala a acestora.
— Autorizatia de construire
Aceste proiecte vor obtine punctaj maxim in ceea ce priveste maturitatea proiectului.

a) In cazul in care proiectele prevad doar achizitia de servicii si/sau dotari se
va anexa la cererea de finantare planul de afaceri.

De asemenea, indiferent de situatiile descrise mai sus, in functie de specificul fiecarei prioritati de
investitii se mai pot solicita documente ca: Planul de marketing, expertiza tehnica a cladirii; raportul de
audit energetic, etc. In acest sens, se vor consulta ghidurile specifice apelurilor de proiecte pentru mai
multe detalii.

14) Certificatul de urbanism (acolo unde este cazul)

Este obligatorie anexarea la cererea de finantare a certificatului de urbanism pentru proiectele care prevad
lucrari de constructie.

15) Decizia etapei de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului,
emisa de autoritatea pentru protectia mediului (daca este cazul) in conformitate cu HG nr.
445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, cu
completarile si modificarile ulterioare

a) Pentru proiectele de investitii pentru care executia fizica de lucrari nu a
fost demarata la data depunerii cererii de finantare

In conformitate cu HG nr. 445/2009, cu modificarile si completérile ulterioare privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, procedura de evaluare a impactului asupra mediului
se realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:
a) etapa de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului;
b) etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a raportului privind impactul asupra mediului;
c) etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului.
La cererea de finantare se anexeaza documentul emis in urma parcurgerii etapei de la litera a) mai sus
mentionata.

Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, si care nu au fost incheiate
in mod fizic sau financiar inainte de depunerea cererii de finantare se va anexa doar decizia finala emisa
de autoritatea competenta privind evaluarea impactului asupra mediului

16) Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici (daca este cazul)

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici semnata de catre persoana care are dreptul
conform actelor de constituire sa reprezinte organizatia si sa semneze in numele acesteia. Pentru unitatile
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administrativ-teritoriale, organisme, autoritati si institutii publice se vor anexa hotararile organelor de
conducere: consiliul local, consiliul judetean, etc.

In cazul in care proiectul de investitii publice se incadreaza in limitele valorice prevazute de Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, la art. 42, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care este
necesara aprobarea acestora prin Hotarare de Guvern, se va anexa acest document actualizat, daca este
cazul.

Aceasta hotarare va avea anexat descrierea investitiei din Studiul de fezabilitate / DALI, intocmita conform
HG 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii
si lucrari de interventii.

17) Devizul general pentru proiectele de lucrari in conformitate cu legislatia in vigoare (daca este
cazul) - a se vedea structura devizului general din cadrul HG 28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii

Devizul general se va anexa o singuré data la cererea de finantare. In cazul in care acesta este parte la
SF/DALI va ramane doar in cadrul respectivelor documente, facandu-se mentiunea respectiva in cadrul
opisului cererii de finantare.

Tn cazul in care, in cadrul proiectului, exista atat lucrari eligibile, cat si lucrari neeligibile, acestea se vor
detalia separat in cadrul bugetului pe baza devizului general. In plus, se va anexa la cererea de finantare un
buget mai detaliat pe cele doua tipuri de cheltuieli corelat cu devizul general.

Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, insa proiectele nu s-au
incheiat in mod fizic sau financiar inainte de depunerea cererii de finantare se va anexa un raport privind
stadiul fizic al lucrarilor asumat de catre reprezentantul legal al socitantului, de catre dirigintele de santier
si de catre constructor. Raportul respectiv va fi insotit de un buget detaliat al lucrarilor executate si
platite, al lucrarilor executate si neplatite si respectiv al lucrarilor ce urmeaza a mai fi executate.

18) Lista de echipamente si/sau lucrari si/sau servicii cu incadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli
eligibile /neeligibile (daca este cazul)

Se vor anexa liste separate pentru echipamente si/sau lucrari si/sau servicii, evidentiindu-se cele doua

tipuri de cheltuieli (eligibile/neeligibile), iar informatiile vor fi corelate cu bugetul proiectului, cu

precizarea caracteristicilor tehnice minime

19) Alte documente solicitate prin ghidurile specifice apelurilor de proiecte

in functie de specificul prioritatilor de investitii, cu titlu de exemplu, pot fi solicitate prin ghidurile
specifice urmatoarele documente:

Tabel 6 - Anexe specifice la cererea de finantare ce pot fi solicitate prin ghidurile
specifce apelurilor de proiecte

Axa prioritara Prioritatea de investitii Anexe obligatorii la depunerea cererii de finantare
1. Promovarea | 1.1 Promovarea investitiilor de | - Documentul care sa ateste acreditarea provizorie sau finala
transferului tehnologic afaceri in inovare si cercetare, | in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 406/2003
dezvoltarea legdturilor si a
sinergiilor intre intreprinderi,
centre de cercetare-dezvoltare
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si de educatie, in special
dezvoltarea produselor si
serviciilor, transfer tehnologic,
inovare sociala, networking,
clustere.
2. Imbunatatirea
competitivitatii
intreprinderilor mici §i
mijlocii
3. Sprijinirea tranzitiei | 3.1 - Sprijinirea eficientei | - pentru cladiri rezidentiale - Cartea tehnica a cladirii, pentru

catre o economie cu
emisii scazute de carbon

energetice si utilizarea energiei
regenerabile in infrastructura
publica, inclusiv cladiri publice
si in sectorul locuintelor

fiecare proiect (in lipsa cartii tehnice a cladirii sau a unui
extras al acesteia, se poate prezenta fisa tehnica a acesteia
sau orice alt document suport din care sa rezulte faptul ca
respectiva cladire a fost construita in baza unui proiect tehnic
elaborat in perioada 1950-1990);

- Dupa caz, contractul/ele de performanta energetica
incheiat/e de UAT/uri cu un ESCO (furnizor de servicii
energetice), insotit/e daca este cazul de actele aditionale
prin care a/u fost modificate sau completate;

- - Hotararea/ile Adundrii Generale a Asociatiei/ilor de
Proprietari, pentru fiecare proiect

- Expertiza tehnica a cladirii;

- Raportul de audit energetic.

3.2 Promovarea strategiilor de
reducere a emisiilor de dioxid
de carbon pentru toate tipurile
de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru
atenuarea adaptarilor

- Planul de Mobilitate Urbana Durabila ;

- Contractul de servicii publice (pentru solicitantii care
intentioneaza sa achizitioneze/modernizeze material rulant
electric/vehicule ecologice si investitii similare);

- Memoriu  Justificativ, in cazul in
achizitioneaza/modernizeaza mijloace de transport;

care se

4. Sprijinirea dezvoltarii
urbane durabile

4.1 Promovarea strategiilor de
reducere a emisiilor de dioxid
de carbon pentru toate tipurile
de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru
atenuarea adaptarilor

- Planul de Mobilitate Urbana Durabila;

- Contractul de servicii publice (pentru solicitantii care
intentioneaza sa achizitioneze/modernizeze material rulant
electric/vehicule ecologice si investitii similare);

- Memoriu  Justificativ, in cazul in
achizitioneaza/modernizeaza mijloace de transport;

care se

4.2 Realizarea de actiuni
destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii oraselor,
regenerarii si decontaminarii
terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor

de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii
masurilor de  reducere a
zgomotului

Planul de reutilizare

4.3 Oferirea de sprijin pentru
regenerarea fizica, economica si
sociala a comunitatilor
defavorizate din regiunile
urbane si rurale

Plan de reutilizare

4.4- Investitiile in educatie, in
formare, inclusiv in formare
profesionala pentru dobandirea
de competente si invatare pe
tot  parcursul  vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de
educatie si formare

Avizul Ministerului Educatiei si Acreditare Universitate
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5. Imbunatatirea mediului | 5.1  Conservarea, protectia, | Plan de marketing
urban si conservarea, | promovarea si  dezvoltarea
protectia si valorificarea | patrimoniului natural si cultural
durabila a patrimoniului
cultural 5.2 Realizarea de actiuni | Planul de reutilizare
destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii oraselor,
regenerarii si  decontaminarii
terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor
de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii
masurilor de  reducere a

zgomotului
6. Imbunatatirea | 6.1 Stimularea mobilitatii | Studiu de trafic, date statistice privind populatia deservita
infrastructurii rutiere de | regionale prin conectarea | Hotararea CDR (CJ If) privind prioritizarea
importanta regionala infrastructurilor rutiere

regionale la infrastructura TEN-T

7. Diversificarea | 7.1 Sprijinirea unei cresteri | Planul de marketing
economiilor locale prin | favorabile ocuparii fortei de
dezvoltarea durabild a | munc3, prin dezvoltarea
turismului potentialului endogen ca parte a

unei strategii teritoriale pentru
anumite zone precum si sporirea
accesibilitatii  si  dezvoltarea
resurselor naturale si culturale

specifice
8. Dezvoltarea | 8.1 Investitiile in infrastructurile | Certificat de Acreditare Furnizori Servicii Sociale , insotit de
infrastructurii de sanatate | sanitare si  sociale care | licentele de functionare aferente serviciilor sociale ce vor fi
si sociale contribuie la dezvoltarea la | furnizate in imobilul obiect al proiectului. /Structura

nivel national, regional si local, | organizatorica a unitatii sanitare si Avizul Ministerului Sanatatii
reducand inegalitatile in ceea ce
priveste starea de sanatate si
promovand incluziunea sociala
prin imbunatatirea accesului la
serviciile sociale

9.1 Dezvoltare locala plasata | Grupuri de actiune locala - constituite intre reprezentanti ai

9. Sprijinirea regenerarii | sub responsabilitatea | autoritatii publice locale, ai institutiilor, ai mediului de afaceri
economice si sociale a | comunitatii local, ai societatii civile, ai zonei urbane marginalizate
comunitatilor selectate pentru interventie.

defavorizate din mediul

urban

10.1 Investitiile in educatie si | Avizul Ministerului Educatiei si Avizul pentru Acreditarea
formare, inclusiv in formare | Universitatii

10. imbunatatirea | profesionald pentru dobandirea
infrastructurii de competente si invatare pe
educationale tot  parcursul  vietii  prin

dezvoltarea infrastructurilor de
educatie si formare

7.4.2 Anexele obligatorii la momentul contractarii cererii de finantare
1) Modificari la actele constitutive/statut ale solicitantului si/sau partenerilor (daca este cazul)

Tn cazul in care existd modificari la documentele statutare anexate la cererea de finantare acestea se vor
anexa la documentatia de contractare, sau se vor transmite documentele statutare consolidate.

2) Ultimele situatii financiare incheiate (daca este cazul) ale solicitantului si partenerilor (daca este
cazul)

in cazul in care pe parcursul procesului de evaluare si selectie intervine incheierea unui an fiscal si

termenul limita de depunere a situatiilor financiare a anului respectiv, se vor anexa ultimele situatii

financiare incheiate.

51



Programul Operational Regional 2014-2020 iunie 2021
Ghidul Solicitantului
Conditii generale de accesare a fondurilor
De asemenea, la etapa de contractare se pot solicita documente suplimentare legate de verificarea
incadrarii in categoria IMM ca de exemplu bilanturile firmelor partenere si/sau legate, precum si situatiile
financiare ale solicitantului pe ultimii 1-3 ani fiscali incheiati, dupa caz. Detalii cu privire la aceste aspecte
se vor realiza in cadrul ghidurilor specifice apelului de proiecte.

3) Modificari asupra declaratiilor pe proprie raspundere anexate la depunerea cererii de finantare,
modificari asupra acordului de parteneriat, asupra declaratiei de angajament, precum si asupra
mandatului special (daca este cazul)

La etapa de contractare se pot solicita documente suplimentare legate de verificarea incadrarii in categoria
IMM ca de exemplu bilanturile firmelor partenere si/sau legate, precum si situatiile financiare ale
solicitantului pe ultimii 3 ani fiscali incheiati, dupa caz, inclusiv a firmelor partenere si/sau legate
relevante pentru reverificarea incadrarii in categoria IMM.

in cazul parteneriatelor toti membrii parteneriatului vor prezenta aceste documente.
Acordul de parteneriat va respecta ultima forma a bugetului proiectului.

4) Certificat de atestare fiscala, referitor la obligatiile de plata la bugetul local si bugetul de stat, daca
este cazul

Extrasul de atestare fiscala trebuie sa fie in termen de valabilitate.
‘ in cazul parteneriatelor toti membrii parteneriatului vor prezenta acest document.

5) Certificatul de cazier fiscal al solicitantului, daca este cazul

Certificatul de cazier fiscal trebuie sa fie in termen de valabilitate.
‘ in cazul parteneriatelor toti membrii parteneriatului vor prezenta acest document.

6) Declaratia reprezentantului legal prin care se certifica faptul ca pe parcursul procesului de
evaluare si selectie au fost/nu au fost inregistrate modificari asupra unora sau a tuturor
documentelor depuse la cererea de finantare (acolo unde este cazul)

7) Actualizari asupra documentelor privind dreptul de
proprietate/concesiune/administrare/folosinta/de uz/ de uzufruct/ de superficie/comodat/inchiriere
- extras de carte funciara actualizat, acte aditionale la contractele de
concesiune/uz/uzufruct/superficie, etc.

in cazul in care sunt modificari asupra documentelor privind dreptul de
proprietate/concesiune/administrare/folosinta/de uz/ de uzufruct/ de superficie/comodat/inchiriere ce
pot afecta eligibilitatea si implementarea proiectului, acestea se vor anexa la documentatia de contractare.
Aceste documente pot fi acte aditionale la contractele de concesiune/uz/uzufruct/superficie, etc.

De asemenea, se vor solicita extrase de carte funciara actualizate si in termen de valabilitate (emise cu
maxim 30 de zile Tnaintea depunerii documentelor la sediul ADR) pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de
eligibilitate la momentul contractarii.

% Nu se accepta modificarea locului/amplasamentului de implementare a activitatilor
«y proiectelor care implica realizarea de lucrari de constructie cu autorizatie de construire.

8) Hotararea de aprobare a proiectului in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma
etapei de evaluare si selectie
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In conformitate cu declaratia de angajament, precum si cu ultima forma a bugetului se va transmite
hotararea de aprobare a proiectului. Pentru unitatile administrativ-teritoriale, organisme, autoritati si
institutii publice se vor anexa hotararile organelor de conducere: consiliul local, consiliul judetean, etc.

Pentru beneficiarii de drept privat, hotararea/documentul de aprobare a bugetului proiectului va trebui
depusa la ORC, in conformitate cu prevederile legale, facand dovada in acest sens.

Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, insa proiectele nu au fost
incheiate in mod fizic sau financiar inainte de depunerea cererii de finantare, hotararea de aprobare a
bugetului proiectului va cuprinde inclusiv identificarea si asumarea suportarii din bugetul propriu al
corectiilor ce pot fi identificate in procedura de verificare a achizitiei.

9) Alte documente actualizate (daca este cazul)

Nu a fost inclus in lista documentelor de mai sus extrasul ORC. in cazul existentei unui
4" | acord/ sistem intre MDRAP si institutiile emitente, acestea vor fi solicitate de catre
%% | AMPOR. Tn cazul in care nu va exista aceasta facilitate, documentul anterior mentionat se
va solicita in etapa precontractuala.

La cele de mai sus, atat la momentul depunerii cererii de finantare, cat si la momentul
PN < . < - . S e X
R contractarii, se adauga si alte documentele solicitate prin ghidurile specifice apelurilor de
proiecte.

7.5 Semnarea cererii de finantare si a documentelor anexate

Reprezentantul legal va semna personal, sau printr-o persoana imputernicita special in acest sens, pe
fiecare pagina in parte, urmatoarele documente:
v’ cererea de finantare cu exceptia certificarii aplicatiei
v' bugetul cererii de finantare, devizul general si/sau detalierile acestuia pentru cheltuieli
eligibile/neeligibile
v lista de echipamente si/sau lucrari si/sau servicii cu incadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli
(eligibile/ neeligibile)
Documentele prezentate in copie vor purta mentiunea conformitatii cu originalul, aplicata pe fiecare pagina
in parte, precum si semnatura reprezentantului legal/persoanei imputernicite special.

Atentie!
% Pentru declaratiile solicitate in nume personal ale reprezentantului legal, precum si pentru
¥ | certificarea aplicatiei nu se accepta insusirea si semnarea acestora de catre o alta

persoana imputernicita. Nerespectarea acestei prevederi va conduce automat la
respingerea cererii de finantare.

in cazul in care cererile de finantare se vor transmite online, prin aplicatia MySMIS, semnatura electronica a
reprezentantului legal, certificata in conformitate cu prevederile legale in vigoare, este obligatorie.

7.6  Numerotarea cererii de finantare si a documentelor anexate

Dosarul original al cererii de finantare, in cazul in care nu se utilizeaza aplicatia MySMIS, se indosariaza,
pagineaza si opiseaza, cu toate paginile numerotate in ordine de la 1 la ,,n”, in partea de jos a fiecarui
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document, unde ,,1” este pagina cu opisul iar ,,n” este numarul total al paginilor din dosarul complet
inclusiv documentele anexate.

C8d Atentie!

«wy < " . < s s <
Se recomanda ca formularul cererii de finantare sa nu fie tiparit fata-verso!

Pentru beneficiarii de drept public, cererea de finantare, inclusiv anexele acesteia, va fi stampilata cu
stampila institutiei pe fiecare pagina in parte. Pentru beneficiarii de drept privat nu este obligatorie
stampilarea cererii de finantare pe fiecare pagind, ci mentiunea olografica si semnatura reprezentantului
legal/persoanei imputernicite special: “certific pentru neschimbare”.
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8 VERIFICAREA, EVALUAREA, SELECTIA S| CONTRACTAREA PROIECTELOR

Ulterior depunerii, cererile de finantare vor intra intr-un sistem competitiv de verificare, evaluare si
selectie in urma caruia vor fi finantate doar proiectele care intrunesc toate conditiile de eligibilitate si care
in urma evaluarii tehnice si financiare se incadreaza in alocarea apelului respectiv de proiecte. Etapele
sistemului de evaluare, selectie si contractare sunt:

8.1 Conformitate administrativa si eligibilitate. Aspecte generale - criterii, proces,
clarificari

Dupa depunerea cererii de finantare, reprezentantii Organismului Intermediar (Ol) la sediul caruia a fost
depusa cererea de finantare, vor analiza si verifica respectarea tuturor criteriilor de conformitate
administrativa si eligibilitate mentionate in prezentul ghid, sectiunea 6.

Astfel, verificarea conformitatii administrative si eligibilitatii va urmari, in principal, existenta si forma
cererii de finantare si a anexelor, valabilitatea documentelor, precum si respectarea criteriilor de
eligibilitate anterior mentionate.

4" | Va rugam consultati grilele de verificare a conformitatii administrative si eligibilitatii din
vy cadrul ghidurilor specifice fiecarui apel de proiecte.

Numai cererile de finantare conforme din punct de vedere administrativ (care indeplinesc toate criteriile
din grila de verificare a conformitatii administrative) si eligibile in conformitate cu criteriile anterior
mentionate, sunt admise in urmatoarea etapa a procesului de evaluare tehnica si financiara.

Constituie criterii de respingere a cererii de finantare pe motiv de neconformitate
administrativa nerespectarea formatelor standard ale cererii de finantare si/sau ale
P anexelor solicitate intr-un anumit format, depuneArea unor documente in afara termenelgr
R de valabilitate, semnarea unei alte persoane decat reprezentantul legal pe declaratiile in
nume personal, inlcusiv pe certificarea aplicatiei. Pentru mai multe detalii se vor consulta
grilele de conformitate administrativa si eligibilitate din cadrul ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte.

Organismul intermediar/AMPOR dupa caz, poate solicita o singura clarificare privind
criteriile de conformitate administrativa si eligibilitate, cu termen limita de raspuns de 3
zile lucratoare numai pentru urmatoarele situatii:
v' numerotarea eronata, omiterea numerotarii anumitor pagini sau numerotarea cu
creionul a cererii de finantare si a anexelor aferente
v"intocmirea gresita a opisului (din punct de vedere formal)

o v lipsa stampilelor pe unele pagini din cererea de finantare si anexele acesteia/ lipsa

Ry mentiunii olografice ,certific pentru neschimbare” si a semnaturii reprezentantului
legal/persoanei imputernicite special pe unele pagini ale cererii de finantare si
anexele acesteia.

v" lipsa mentiunii, acolo unde este cazul, a conformitatii cu originalul,

v lipsa semnaturii reprezentantului legal al solicitantului/ persoanei imputernicite pe
una sau mai multe pagini, cu exceptia formularelor pentru care se solicita in mod
expres semnatura acestuia (Certificarea aplicatiei, declaratia de eligibilitate,
declaratia de angajament, alte declaratii in nume personal care angajeaza
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organizatia in relatia cu tertii)

v lipsa corespondentei dintre originalului cererii de finantare cu formatul PDF al
acesteia

v lipsa unor pagini din anexele obligatorii depuse

Nu se accepta completarea cererii de finantare, depunerea de documente suplimentare,
chiar daca acestea existau la data depunerii cererii de finantare. Se vor solutiona prin
scrisoarea de clarificari exclusiv elemente administrative si numai din punct de vedere
formal, la conformitate si din punct de vedere al eligibilitatii.

Termenul de 3 zile pentru raspunsul la solicitarea de clarificari nu poate fi prelungit.

Clarificarile se vor depune urmand modalitatea de depunere a cererii de finantare, la momentul lansarii
apelului de proiecte.

Neraspunderea completd si in termen la solicitarea de clarificari poate conduce la respingerea cererii de
finantare.

8.2 Evaluarea tehnica si financiara. Aspecte generale - criterii, procesul general,
clarificari, vizita la fata locului

8.2.1 Evaluarea si selectia proiectelor

Procesul de evaluare si selectie a proiectelor in cadrul POR 2014-2020 are la baza prevederile prezentului
ghid, precum si prevederile ghidurilor specifice apelurilor de proiecte aferente fiecarei prioritati de
investitii/axe prioritare/operatiuni si/sau ghidurilor specifice apelurilor nationale. In cadrul acestor
documente sunt detaliate criteriile generale si specifice de verificare, evaluare si selectie.

Procesul de evaluare si selectie cuprinde mai multe sub-etape derulate dupa momentul depunerii cererii de
finantare la Agentiile pentru Dezvoltare Regionala sau alte organisme/institutii, daca este cazul.

Evaluarea si selectia proiectelor se realizeaza la nivelul Ol din cadrul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala, in baza unui sistem competitiv. Evaluarea tehnica si financiara este realizata de o echipa de
experti evaluatori independentiZ®.

Evaluarea tehnica si financiara va permite aprecierea gradului in care proiectul raspunde obiectivelor axei
prioritare/prioritatii de investitie/operatiunii, a coerentei si claritatii metodologiei propuse, a fezabilitatii
si eficientei financiare, a sustenabilitatii si durabilitatii proiectului, etc.

In urma verificarii documentatiilor de contractare si respectiv procesul de evaluare si
selectie AMPOR va lua decizia finala asupra contractarii proiectelor prioritizate, cu
conditia ca acestea sa respecte toate criteriile de eligibilitate la momentul contractarii.

4%
%A'

g Grila de evaluare tehnica si financiara a proiectului pentru fiecare apel de proiecte este
vy prezentata in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Expertii evaluatori (prin secretariatul asigurat de Organismul intermediar) pot solicita o singura clarificare
privind cererea de finantare in cadrul apelurilor de proiecte in care se aplica exclusiv principiul
competitional. Termenul de raspuns la aceasta clarificare este de maxim 5 zile lucratoare de la data
transmiterii acesteia de catre Ol si nu poate fi prelungit. Temele ce pot face subiectul clarificarilor in
cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara sunt limitate pentru a nu afecta principiul competitional al
proiectelor. Acestea se refera la urmatoarele aspecte:

26 Expertii evaluatori sunt contractati de catre Autoritatea de management/Ol, dupa caz, in scopul realizarii evaluarii tehnice si
financiare a proiectelor si isi asuma raspunderea in ceea ce priveste rezultatul evaluarii. Contractarea expertilor evaluatori
independenti de catre Ol se va realiza numai in baza unei instructiuni emise de AMPOR in acest sens.
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buget incorect calculat din punct de vedere aritmetic,

necorelarea bugetului cu activitatile proiectului si cu planul de achizitii,

necorelarea calendarului de activitati cu planul de achizitii

declararea anumitor cheltuieli ca fiind neeligibile si reasumarea acestora de catre solicitant,
necorelari de informatii in diferite parti ale cererii de finantare, care sa nu afecteze principiile de
competitivitate in cadrul procesului, depunctand in mod corespunzator.

e Necorelari intre cererea de finantare si documentatia tehnico-economica

S Alte teme legate de posibilitatea solicitarii de clarificari in cadrul acestei etape mai pot fi
B . ~ . . s . .
«wy detaliate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Clarificarile se vor depune urmand modalitatea de depunere a cererii de finantare, la momentul lansarii
apelului de proiecte.

Neraspunderea completa si in termen la solicitarea de clarificari poate conduce la respingerea cererii de
finantare.

in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara, se va efectua o vizita la locul de implementare a
obiectivului investitiei. Vizita la fata locului va fi realizata de catre comisia de evaluare formata din experti
independenti si reprezentantii Ol si va avea drept scop stabilirea concordantei intre situatia din
documentele analizate si cea din teren. Vizita la fata locului va fi stabilita de comun acord cu solicitantul
finantarii nerambursabile si va dura maximum 1 zi. Impactul asupra situatiei constatate in teren va fi
reflectat in grila de evaluare tehnica si financiara.

Vizita la fata locului se va realiza pentru toate proiectele admise in etapa de evaluare
tehnica si financiara.

g Cu toate acestea, pentru apelurile de proiecte pentru care se aplica scheme de minimis,
«wy precum si pentru apelurile de proiecte pentru care se primesc un numar ridicat de proiecte
raportat la alocarea financiara a apelului, AMPOR poate emite instructiuni privind
efectuarea vizitei la fata locului doar pentru proiectele care depasesc un anumit prag de
calitate.

in ziua inceperii etapei de evaluare tehnica si financiara, Ol va transmite notificarea privind efectuarea
vizitei la fata locului cu mentionarea datei propuse pentru organizarea acesteia.

Vizita propusa va avea loc in 5 zile lucratoare de la data transmiterii notificarii catre beneficiar, cu
confirmare de primire. in cazul in care reprezentantul legal al solicitantului nu poate participa la vizita la
fata locului, acesta poate delega/mandata o alta persoana din cadrul institutiei pentru a participa la vizita
la fata locului. In cazul in care vizita la fata locului nu se realizeazd in maximum 15 zile lucratoare de la
notificarea Ol, proiectul este respins din cadrul procesului de evaluare si selectie.

Tnaintea realizarii vizitei la fata locului, evaluatorii vor acorda punctaje pentru fiecare subcriteriu, in
conformitate cu prevederile ghidurilor specifice apelurilor de proiecte si cu continutul cererii de finantare.
Punctajele acordate vor putea fi modificate in cazul identificarii de neconcordante in cele mentionate in
cererea de finantare si cele constatate la vizita pe teren, cu justificarea si dovezile aferente.

Proiectul trebuie sa obtina un minim de puncte, pentru garantarea unui anumit grad de
pregatire, urmand ulterior sa fie prioritizat in functie de punctajul obtinut si de fondurile
disponibile. Ordinea finantarii proiectelor este ordinea punctajelor obtinute in urma
evaluarii tehnice si financiare, cu conditia respectarii criteriilor de eligibilitate si
conformitatii procesului de evaluare.

4%
%A'
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in urma finalizarii evaluarii OlI/AMPOR (in functie de caz) va notifica solicitantii asupra cererilor de
finantare respinse, oferindu-se potentialilor solicitanti posibilitatea depunerii de contestatii, in
conformitate cu cele mentionate la sectiunea 8.4 la prezentul ghid.
De asemenea, in cazul proiectelor care au obtinut punctajul minim, insa nu intra in alocarea financiara a
apelului de proiecte, OI/AMPOR (in functie de caz) va notifica solicitantii asupra situatiei proiectului

Py Procesul de evaluare si selectie a proiectelor depuse pentru implementarea
B complementara prin POR 2014-2020 a unor strategii si instrumente de dezvoltare
)\ o - v g - o
teritoriale (SUERD, ITI, CLLD si dezvoltare urbana) comporta anumite elemente specifice.

Pentru a asigura un standard ridicat al modului de derulare a procesului de evaluare si
selectie a proiectelor, atat contractele de achizitie a serviciilor de evaluare tehnica si
financiara (evaluatori independenti), cat si acordurile de delegare a atributiilor catre
g organismele intermediare POR (ADR-uri), vor cuprinde prevederi adecvate referitoare la
¥ | responsabilitatea contractuala si institutionala a entitatilor implicate in realizarea etapelor
procedurale specifice, precum si clauze corespunzatoare de penalizare in caz de realizare
defectuoasa a activitatilor ce le revin (e.g. verificarea conformitatii administrative si a
eligibilitatii cererilor de finantare, evaluarea tehnica si financiara a proiectelor).

8.2.1.1Evaluarea si selectia proiectelor in cadrul SUERD

Proiectele depuse in cadrul apelului national SUERD trebuie sa se conformeze criteriilor de evaluare si
selectie specifice axei prioritare in cadrul careia se realizeaza investitia, la care se adauga unele criterii
suplimentare legate de relevanta proiectului in cadrul SUERD.

Criteriile specifice vor fi detaliate in cadrul ghidului apelului national pentru SUERD care se va adresa doar
unor anumite categorii de beneficiari si care se va limita la fondurile alocate pentru implementarea SUERD.

Py Relevante pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul SUERD sunt: ghidul
Ray general, ghidurile specifice axelor prioritare 3, 5, 6 si 7 precum si ghidul apelului national
de proiecte pentru SUERD.

Procesul de evaluare si selectie a proiectelor pentru implementarea SUERD trebuie sa asigure competitia
intre proiectele depuse la nivelul celor 12 judete riverane. Procesul de evaluare si selectie a proiectelor
cuprinde atat verificarea conformitatii administrative si eligibilitatii (la nivelul Ol din cadrul ADR), cat si
evaluarea tehnica si financiara realizata de o comisie nationala formata din evaluatori independenti cu
competente specifice.

8.2.1.2Evaluarea si selectia proiectelor in cadrul ITI Delta Dunarii

Proiectele depuse in cadrul ITI trebuie sa respecte criteriile de selectie de la nivelul fiecarei axe prioritare
in cadrul careia se incadreaza investitia propusa, precum si criteriile specifice de conformare si de
contributie la Strategia Dezvoltarii Durabile a Deltei Dunarii.

in procesul de evaluare si selectie pentru proiectele depuse in cadrul ITI Ministerul Fondurilor Europene
(MFE), asigura secretariatul permanent - punct unic de contact cu structura coordonatoare ITI Delta Dunarii.
La nivelul MFE se va stabili un comitet de coordonare ITl cu participarea reprezentantilor tuturor
autoritatilor de management care vor finanta proiectele din cadrul ITI.

in cadrul ITI Delta Dunarii, pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse de catre autoritatile publice
locale se opteaza pentru un sistem non-competitiv, procesul avand la baza principiul parcugerii etapelor in
ordinea depunerii proiectelor, coroborat cu atingerea unui anumit prag minim acceptabil in cadrul etapei

58



Programul Operational Regional 2014-2020 iunie 2021
Ghidul Solicitantului
Conditii generale de accesare a fondurilor
de evaluare tehnica si financiara. In ceea ce priveste, evaluarea si selectia proiectelor depuse de citre
beneficiarii privati se va stabili un sistem competitiv al proiectelor.

Relevante pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul ITI Delta Dunarii sunt:
4% : Lo T T . - X
Ra> ghidul general si ghidurile specifice apelurilor aferente axelor prioritare 2, 3, 5-8 si axa
prioritara 10.

8.2.1.3 Evaluarea si selectia proiectelor pentru componenta de dezvoltare urbana durabila

Selectia proiectelor pentru finantare depuse in cadrul componentei de dezvoltare urbana se va realiza in
doua sub-etape:

A. Evaluarea si selectia strategiilor integrate de dezvoltare urbana

Aceasta sub-etapa este anterioara procesului de evaluare si selectie a proiectelor individuale si se refera la
evaluarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana, inclusiv a abordarii integrate utilizate pentru
finantarea din fondurile europene structurale si de investitii. Aceasta sub-etapa are ca scop stabilirea listei
de proiecte (din axa prioritara privind dezvoltarea urbana, alte axe prioritare POR, alte programe
operationale), precum si identificarea bugetelor orientative pentru fiecare oras, respectiv fiecare proiect
in parte. Procesul se va finaliza prin stabilirea bugetului total pentru fiecare oras in parte, care poate fi pus
la dispozitie prin axa prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile a POR 2014-2020. Proiectele
eligibile in cadrul celorlalte axe prioritare ale programului, respectiv in cadrul altor programe operationale
vor fi finantate si prioritizate in functie de modalitatile specifice stabilite.

Evaluarea si selectia in cadrul acestei etape presupune concomitent:
o Evaluarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana, pentru respectarea conformitatii cu
prevederile art. 7 din Regulamentul FEDR nr. 1301/2013

Strategiile integrate de dezvoltare urbana trebuie sa acopere cele cinci dimensiuni ale
dezvoltarii urbane mentionate in art. 7 din Regulamentul FEDR nr. 1301/2013. Alte criterii
de evaluare vor fi detaliate in ghidurile specifice apelurilor respective de proiecte.

4%
%A'

o Evaluarea si selectia abordarii integrate a dezvoltarii urbane in perioada 2014 - 2020 (ex. document
justificativ pentru finantarea interventiilor din FESI 2014 -2020)

Documentul justificativ pentru finantarea interventiilor din FESI 2014 -2020 va contine si o lista de proiecte,
inclusiv sursele de finantare (axa prioritara privind dezvoltarea urband, alte axe prioritare POR, alte
programe operationale) aferente. Aceasta lista de proiecte este definitivata si prioritizata de catre
autoritatile urbane, organisme cu atributii delegate in cadrul POR 2014-2020%. Astfel, autoritatile publice
locale urbane vor fi responsabile cu selectia proiectelor - intocmirea listei de proiecte prioritare pentru
care se solicita finantare prin FESI 2014-2020%8. Acestea iau decizia finald cu privire la proiectele care se
vor finanta, iar AM/0I din cadrul ADR nu au posibilitatea de a modifica lista proiectelor prioritizate.

27 Articolul 7.4 al Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) prevede obligativitatea
delegarii de catre Autoritatea de Management a cel putin atributiei privind selectia proiectelor/operatiunilor catre autoritatile care
implementeaza strategiile integrate de dezvoltare urbana, denumita “autoritate urbana”. Aceasta “autoritate urbana”, stabilita la
nivelul autoritatilor care vor implementa strategiile integrate de dezvoltare urbana, va indeplini rolul de organism intermediar de nivel
Il si va incheia un acord de delegare a functiei de selectie a proiectelor/operatiunilor cu AM POR.

28 Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), care functioneaza in temeiul unui cadru
comun.
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Documentul justificativ pentru finantarea interventiilor din FESI 2014 -2020 trebuie sa
explice caracterul integrat al proiectelor propuse spre finantare si, ca regula generala, sa
acopere cel putin 2 obiective tematice. O structura standard a acestui document va fi pusa
la dispozitia beneficiarilor odata cu lansarea, spre consultare publica, a Ghidului/rilor
Specifice in cadrul acestei axe prioritare.

4%
)/ \ 4

Procedura de evaluare si selectie a SIDU va fi detaliata in cadrul ghidului specific apelului de proiecte.

B. Evaluarea, selectia si contractarea proiectelor propriu-zise din cadrul strategiilor integrate de
dezvoltare urbana.

Ulterior etapei de verificare si selectie a strategiilor integrate de dezvoltare urbana, beneficiarii pot
depune proiectele selectate spre finantare in cadrul apelurilor lansate de AMPOR.

Proiectele care sunt parte a strategiilor integrate de dezvoltare urbana vor fi finantate cu
prioritate in celelate axe prioritare ale POR sau alte programe operationale, in scopul
sprijinirii unei abordari cu adevarat integrate.

4%
%A'

Pentru finantarea proiectelor din cadrul strategiilor integrate de dezvoltare urbana, acestea trebuie:
v" Sa respecte bugetul maxim admis al strategiilor integrate de dezvoltare urbana (valoarea tuturor
proiectelor ce vor fi finantate in cadrul axei prioritare 4 ”Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile” a
POR trebuie sa se incadreze in limita maxima stabilita pentru fiecare oras in parte), dar si anumite
valori minime si maxime specifice proiectelor finantabile din alte axe POR 2014-2020 sau din alte
programe operationale.

Relevante pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul abordarii integrate de
g dezvoltare urbana sunt: ghidul general, ghidurile specifice apelurilor de proiecte pentru
«wy prioritatile de investitie/operatiuni, precum si ghidul apelului de proiecte pentru axa de
dezvoltare urbana.

8.2.1.4Evaluarea si selectia proiectelor in cadrul CLLD

AMPOR va fi responsabila de evaluarea si selectia efectiva a proiectelor depuse pentru implementarea CLLD
finantate din FEDR. Proiectele vor intra in procesul de verificare, evaluare si selectie, cu precizarea ca
neeligibilitatea unui anumit numar de proiecte de infrastructura poate determina respingerea intregii
strategii selectate. in acest sens, va exista un mecanism de coordonare intre sistemul de evaluare al
proiectelor depuse in cadrul apelului lansat de AMPOR si sistemul de evaluare al proiectelor depuse in
cadrul apelului lansat de AMPOCU va fi stabilit ulterior. Detalierea mecanismului anterior mentionat se va
realiza in cadrul ghidului specific apelului pentru CLLD, nefiind stabilit la acest moment cu AMPOCU.

Contractele de finantare pentru aceste proiecte se vor incheia intre solicitant (GAL) prin reprezentantul
care va implementa proiectul (membru al GAL) si AMPOR, AMPOCU si respectiv ADR.

8.3 Renuntarea la cererea de finantare si restituirea documentatiei

in situatia renuntarii la solicitarea finantarii , solicitantul va trebui si completeze, semneze si stampileze o
cerere pe care o va depune la sediul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala unde a fost depus proiectul.
Renuntarea la cererea de finantare se va face numai de catre reprezentantul legal/ persoana imputernicita
al/a solicitantului in mod expres prin mandat special/imputernicire speciala.

Ol nu va returna documentatia cererii de finantare depuse (originalul cererii de
finantare si respectiv formatul electronic al acesteia). Documentele mentionate,
impreuna cu formatul electronic al cererii de finantare vor fi arhivate corespunzator

4%
%A'
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| procedurilor specifice.

4"s | Procedura de renuntare la cererea de finantare depusa, anterior mentionata, se
«wy aplica pentru toate etapele procesului de evaluare, selectie si contractare.

8.4 Contestatii

Un solicitant de finantare nerambursabila care se considera nedreptatit de rezultatele procesului de
evaluare si selectie si contractare, poate formula in scris o singura contestatie care va fi trimisa spre
solutionare AMPOR/MDRAP si in copie la Ol.

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

Datele de identificare a solicitantului (contestatarului),

Numarul de referinta a cererii de finantare si titlul proiectului,

Codul SMIS

Obiectul contestatiei,

Motivele de fapt si de drept,

Documentele pe care se intemeiaza motivatia,

Semnatura reprezentantului legal sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila
organizatiei,dupa caz.

Mandatul special pentru imputernicit.

Copia scrisorii Ol de instiintare cu privire la rezultatul etapei de evaluare si selectie, scrisoare al
carei continut face obiectul contestatiei.

VVVYVYYVVYYVY

A\ 74

Contastatia si documentele anexate sunt numerotate si opisate.

Nu se analizeaza contestatiile depuse de alte persoane decat reprezentantul legal
si/sau a persoanei imputernicite expres de catre acesta. Contestatiile transmise de

s‘: alte persoane nu vor fi analizate si vor fi respinse, nefiind transmise de
reprezentantul legal al solicitantului si/sau persoana imputernicita expres in acest
sens.

in cazul in care contestatarul nu prezintd motivele de fapt si de drept, dovezile pe care se intemeiaza
contestatia, aceasta nu are obiect de analiza si prin urmare AMPOR o va considera neintemeiata.

Contestatiile se trimit prin posta, cu confirmare de primire, sau se depun direct la registratura
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in atentia sefului AMPOR. O copie a
respectivei contestatii va fi transmisa spre informare de catre contestatar si Organismului Intermediar unde
a fost depusa cererea de finantare si unde s-a desfasurat procesul de evaluare.

Contestatia se va depune in termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data instiintarii de catre Ol a
rezultatului asupra procesului de evaluare si selectie.

Atentie!
e‘: Contestatiile depuse dupa termenul anterior de 30 de zile mentionat vor fi respinse,

rezultatul obtinut in cadrul procesului de evaluare si selectie fiind mentinut..

Contestatarul nu poate sa depuna documente noi in sustinerea cauzei si nu poate sa modifice continutul
cererii de finantare.

Contestatiile vor fi solutionate de catre AM POR in termen de 30 de zile calendaristice de la data
inregistrarii contestatiei la MDRAP.
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in situatia in care, expertul ciruia i s-a repartizat contestatia spre solutionare constatd ca este necesara o
investigatie mai amanuntita, care va presupune depasirea termenului de 30 de zile calendaristice in care se
poate emite o opinie asupra contestatiei, contestatarul va fi notificat in scris asupra termenului de
solutionare.

Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia, prin solicitarea in scris de
retragere a contestatiei la AMPOR si spre informare la Organismul Intermediar. Inregistrarea acestui
document se va face tot in registrul de contestatii.

Prin retragerea contestatiei se pierde dreptul de a se inainta o noua contestatie in interiorul termenului
general de depunere a acesteia”.

Atentie!
e‘: Pe parcursul solutionarii contestatiilor, lista proiectelor se va actualiza cu acele proiecte
pentru care AMPOR a luat o decizie favorabila.

Decizia AMPOR privind solutionarea contestatiilor este finala, iar contestatarul nu mai poate inainta la
AMPOR o noud contestatie pe marginea aceluiasi subiect. In cazul in care contestatarul este nemultumit de
modul de solutionare a contestatiei de catre AMPOR se poate adresa instantelor de judecata abilitate in
conformitate cu prevederile Legii 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8.5 Etapa precontractuala

Aceasta etapa debuteaza concomitent cu etapa de solutionare a contestatiilor in cadrul apelului de
proiecte. In functie de specificul apelului de proiecte, respectiv de numarul de proiecte depuse, AMPOR
poate decide demararea etapei de precontractuale concomitent cu procesul de evaluare si selectie, aceste
elemente detaliindu-se in cadrul ghidurilor specifice.

Etapa precontractuala se aplica proiectelor finantabile in ordinea rezultatelor inregistrate in urma evaluarii
tehnice si financiare, in conformitate cu lista proiectelor finantabile rezultata in urma parcurgerii etapei de
evaluare tehnica si finaciara pentru proiectele depuse in cadrul unui apel de proiecte.

Pentru demararea etapei precontractuale, concomitent cu etapa de solutionare a contestatiilor, din
valoarea apelului de proiecte se scade valoarea solicitata a proiectelor pentru care au fost depuse
contestatii si nu au fost solutionate la momentul respectiv.

S Demararea etapei precontractuale in conformitate cu cele de mai sus se va realiza treptat
wy in ordinea incadrarii in alocarea apelului de proiecte.

Astfel, pentru proiectele care se incadreaza in alocarea apelului de proiecte, in conformitate cu prevederile
procedurale, demararea etapei precontractuale se va realiza prin transmiterea unei scrisori prin care se vor
solicita transmiterea anexelor obligatorii pentru aceasta etapa, precum si solutionarea observatiilor
rezultate in urma etapei de evaluare tehnica si financiara.

Solicitantii la finantare au un termen de maxim 30 zile lucratoare in vederea transmiterii documentelor
respective si solutionarii observatiilor rezultate in urma etapei de evaluare si selectie.

Atentie!
g Netransmiterea unuia dintre documentele obligatorii solicitate prin ghidul general si/sau
vy ghidurile specifice apelurilor de proiecte, in termenul solicitat, atrage automat respingerea

cererii de finantare, fara drept de a mai depune contestatii.

62



Programul Operational Regional 2014-2020 iunie 2021
Ghidul Solicitantului
Conditii generale de accesare a fondurilor

Atentie!
o Singura exceptie permisa de la termenul de 30 zile lucratoare este transmiterea hotararilor
«wy pentru aprobarea/modificarea bugetului proiectului in cazul autoritatilor publice, cand

termenul se poate majora cu 30 de zile lucratoare, dar nu mai mult de 60 de zile lucratoare.

Ol va verifica documentele respective si va intocmi documentatiile de contractare pe care le transmite la
AMPOR spre verificare, aprobare si semnare a contractului de finantare. Astfel, pentru proiectele care au
fost acceptate si/sau prioritizate in urma etapei de evaluare si selectie (inclusiv vizita la fata locului),
precum si in urma finalizarii analizei contestatiilor depuse se va trece la etapa de verificare a procesului si
semnarea contractelor de finantare la nivelul AMPOR. La acest nivel, in cazul in care AMPOR considera ca
este necesara clarificarea unor aspect suplimentare, poate solicita clarificari atat Ol, cat si solicitantului la
finantare, prin intermediul Ol POR, mentinandu-se obligativitatea clarificarii aspectelor respective pentru
semnarea contractului de finantare.

In urma verificarii documentatiilor de contractare AMPOR fisi rezerva dreptul de a refuza
contractarea unor proiecte care nu indeplinesc criteriile de evaluare si selectie, inclusiv de
4% conformitate administrativa si eligibilitate, atat la momentul depunerii cererii de finantare,
vy cat si in etapa precontractuala. In acest sens, AMPOR va respinge documentatiile de
contractare, oferind posibilitatea solicitantilor sa depuna contestatii in conformitate cu
prevederile prezentului ghid si/sau ale ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

S in cazul proiectelor depuse in urma apelurilor SUERD si CLLD se va stabili o procedura diferita de
«wy contractare, care va fi detaliata in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte respective.

Solicitantul va fi exclus din procesul de evaluare, selectie si contractare pentru acordarea
finantarii si cererea de finantare respinsa, in cazul in care acesta:
= aindus grav in eroare Autoritatea de Management, Organismul Intermediar sau comisiile
e de evaluare si selectie, prin furnizarea de informatii incorecte, ce sunt luate in
«uy considerare in procesul de evaluare, sau daca a omis furnizarea acestor informatii;
= aincercat sa obtina informatii confidentiale sau sa influenteze comisiile de evaluare si
selectie sau Autoritatea de Management/Organismul Intermediar in timpul procesului de
evaluare.

8.6 Contractarea proiectelor. Clauze contractuale generale, aspecte financiare,
monitorizarea realizarii activitatilor proiectului, modificarea contractului de
finantare

8.6.1 Semnarea contractului de finantare

Astfel, contractul de finantare va fi semnat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP), in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala din regiunea respectiva, in calitate de Organism Intermediar pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, si solicitant.

Atentie!
4% Pentru proiectele depuse in cadrul CLLD, contractele de finantare se vor semna intre
«wy mai multe parti. Pentru detalii a se vedea prevederile ghidului specific apelului
respectiv.
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Modelul orientativ de contract de finantare poate fi consultat de solicitanti, acesta fiind anexat prezentului
ghid (Anexa 10.8), cu mentiunea ca AMPOR din cadrul MDRAP poate aduce modificari asupra acestui
document inainte de semnarea contractului de finantare prin notificarea solicitantilor de finantare, sau
ulterior semnarii prin acte aditionale, in baza modificarilor legislative cu impact asupra clauzelor
contractuale sau in alte cazuri obiectiv justificate. De asemenea, modelul contractului de finantare poate fi
adaptat cu clauze specifice pentru fiecare prioritate de investitii si/sau apeluri de proiecte.

Formularul cererii de finantare completat si anexele la aceasta vor face parte integranta din contractul de
finantare ca anexe la acesta.

8.6.2 Obligatiile beneficiarului
a) Clauze contractuale generale

Prin semnarea contractului de finantare, beneficiarul accepta termenii si conditiile in care va primi
finantarea nerambursabild si se angajeaza sa implementeze pe propria raspundere proiectul pentru care
primeste finantare cu respectarea legislatiei nationale si comunitare.

Beneficiarul se obliga sa implementeze proiectul cu respectarea prevederilor contractului de finantare si
ale legislatiei comunitare si nationale in vigoare, fiind raspunzator in fata AM POR si Ol pentru indeplinirea
obligatiilor asumate. Astfel, beneficiarul finantarii nerambursabile acordate in cadrul contractului de
finantare are obligatia realizarii investitiei propuse si evaluate in cadrul cererii de finantare, indeplinind
inclusiv indicatorii asumati. Beneficiarul va realiza cu buna credinta activitatile si obligatiile prevazute prin
proiect, la termenele asumate, asigurand co-finantarea proiectului pentru toate cheltuielile ce nu sunt
acoperite de finantarea nerambursabila acordata.

Beneficiarul are obligatia de a implementa proiectul pentru care s-a semnat un contract de finantare din
POR 2014-2020 in conformitate cu prevederile din cererea de finantare aprobata. Daca beneficiarul nu
reuseste sa puna in aplicare proiectul in conditiile asumate si stipulate in contractul de finantare, acesta
trebuie sa isi asume esecul partial sau total in realizarea obligatiilor. Tn acest caz, AMPOR isi rezerva
dreptul de a intrerupe platile. Contributia din fondurile publice (nationale si comunitare) poate fi redusa
si/sau AMPOR poate cere inapoierea, in totalitate sau partial, a sumelor deja platite, daca beneficiarul nu
respecta termenii contractuali.

b) Monitorizarea si raportarea activitatilor in cadrul proiectului
Beneficiarul trebuie sa transmita raportul de progres, completat in formatul standard solicitat, prin care se
vor raporta activitatile desfasurate in perioada de raportare, stadiul realizarii indicatorilor, rezultatele
partiale/finale obtinute la momentul raportarii, etc.

La fiecare raport de progres, beneficiarul va trebui sa descrie modul in care proiectul respecta legislatia in
domeniul egalitatii de sanse, al dezvoltarii durabile, precum si alte teme orizontale aplicabile.

AMPOR si/sau Ol din cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionale monitorizeaza indeplinirea indicatorilor
stabiliti prin cererea de finantare pentru masurarea atingerii rezultatelor si obiectivelor proiectului.
Monitorizarea progresului implementarii proiectului se realizeaza prin verificarea rapoartelor de progres si a
cererilor de rambursare transmise de catre beneficiari si prin realizarea de vizite la fata locului. Verificarea
pe teren se realizeaza de catre Ol, iar AM POR va efectua verificari la fata locului prin sondaj, pe baza unei
analize de risc stabilite la nivelul AM POR .

AM POR si/sau alte structuri care reprezinta MDRAP, cu atributii de control / verificare / audit a finantarilor
nerambursabile din fondurile structurale pot efectua misiuni de control pe perioada de implementare a
proiectului, cat si pe durata contractului de finantare, inclusiv pana la expirarea termenului de 5 ani de la
data inchiderii oficiale a POR 2014-2020.
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c) Achizitii in cadrul proiectului
Atribuirea contractelor de achizitii necesare implementarii proiectului se va realiza in conformitate cu
prevederile contractuale si/ sau, dupa caz, prevederile legale nationale si comunitare in domeniul
achizitiilor.

Beneficiarul raspunde de respectarea tuturor prevederilor in vigoare ale legislatiei in domeniul achizitiilor
publice. Tn cazul in care se constatd incilcarea prevederilor legale, cheltuiala aferentd platii
bunurilor/serviciilor/lucrarilor astfel achizitionate vor fi considerate neeligibile si nu vor fi
rambursate/platite.

d) Control, audit si nereguli

Beneficiarul trebuie sa tina o contabilitate analitica a proiectului, sa tina registre exacte si periodice,
precum si inregistrari contabile separate si transparente ale implementarii proiectului. Beneficiarul trebuie
sa pastreze toate inregistrarile/registrele timp de cinci ani de la data inchiderii oficiale a Programului
Operational Regional 2014-2020.%°

Beneficiarul are obligatia de a pastra si de a pune la dispozitia organismelor abilitate, dupa finalizarea
perioadei de implementare a proiectului, inventarul asupra activelor dobandite prin FESI, pe o perioada de
5 ani de la data inchiderii oficiale a POR 2014-2020.

Beneficiarul are obligatia sa acorde dreptul de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza sau a fost
implementat proiectul, inclusiv acces la sistemele informatice, precum si la toate documentele si fisierele
informatice privind gestiunea tehnica si financiara a proiectului. Documentele trebuie sa fie usor accesibile
si arhivate astfel incat sa permita verificarea lor. Beneficiarul este obligat sa informeze Organismul
Intermediar/ Autoritatea de Management cu privire la locul arhivarii documentelor.

Beneficiarul are obligatia sa furnizeze orice informatii de natura tehnica sau financiara legate de proiect
solicitate de catre Autoritatea de Management, Organismul Intermediar, Autoritatea de Plata/Certificare,
Autoritatea de Audit, Comisia Europeana sau orice alt organism abilitat sa verifice sau sa realizeze auditul
asupra modului de implementare a proiectelor co-finantate din instrumente structurale. Beneficiarul are
obligatia de a asigura disponibilitatea si prezenta personalului implicat in implementarea proiectului pe
intreaga durata a verificarilor.

Beneficiarul trebuie sa asigure posibilitatea verificarii documentelor originale de catre reprezentantii
Autoritatii de Management, Organismului Intermediar, Comisiei Europene, ale Biroului European Anti-Frauda
si de catre Curtea Europeana a Auditorilor.

In cazul neregulilor constatate ulterior finalizarii implement&rii proiectului, beneficiarul are obligatia s&
restituie debitul constatat, precum si accesoriile acestuia, respectiv dobanzi, penalitati de intarziere si alte
penalitati, precum si costurile bancare. in cazul nerespectdrii obligatiei de restituire a debitului,
Autoritatea de Management va sesiza organele competente in vederea declansarii executarii. Recuperarea
debitului ca urmare a neregulilor constatate, se realizeaza conform prevederilor legale in vigoare.

Departamentul pentru Luptd Antifraudd - DLAF asigurd protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Romdnia. Departamentul are atributii de
control al fondurilor comunitare, fiind coordonatorul national al luptei

g antifraudd.
vy DLAF efectueazd controale operative la fata locului, din oficiu ori in urma

sesizdrilor primite de la autoritdtile cu competente in gestionarea asistentei
financiare comunitare, de la alte institutii publice, de la persoane fizice sau
juridice, mass-media, OLAF, precum si celelalte State Membre.

2 inchiderea oficiala a POR este estimata a avea loc in ultimul trimestru al anului 2023.
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Potrivit prevederilor legale in vigoare comiterea de infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene se pedepseste cu inchisoare de pand la
20 ani si interzicerea unor drepturi.
Orice sesizare privind nereguli si/sau posibile fraude in acordarea sau utilizarea
fondurilor comunitare poate fi adresatd Departamentului pentru Luptd
Antifraudd: www.antifrauda.gov.ro, antifraud@gov.ro,

e) Corectii financiare
Neindeplinirea indicatorilor proiectului, precum si nerespectarea legislatiei privind atribuirea contractelor
de servicii, furnizare, executie de lucrari necesare pentru implementarea proiectului sau a oricaror acte
normative de modificare, completare sau inlocuire a acestuia conduce la neeligibilitatea cheltuielilor astfel
efectuate si/sau aplicarea de corectii financiare conform legislatiei in vigoare.

f) Informare si publicitate

Beneficiarul are obligatia sa asigure o vizibilitate potrivita si o promovare adecvata a obiectivelor,
rezultatelor obtinute, etc. in conformitate cu prevederile contractuale si instructiunile cuprinse in Manualul
de identitate vizuala a POR®. Beneficiarul va descrie in cadrul rapoartelor de progres toate activitatile de
informare si publicitate desfasurate aferente proiectului, si va atasa la raport copii dupa articolele de
presa, fotografii ale locatiei proiectului din care sa reiasa amplasarea panoului (in timpul executarii
lucrarilor) si a placii definitive (dupa finalizarea lucrarilor), fotografii ale evenimentelor organizate in
cadrul proiectului din care sa reiasa respectarea cerintelor de informare si publicitate, copii dupa publicatii
etc.

Pentru toate echipamentele achizitionate prin proiect, beneficiarul trebuie sa aplice la loc vizibil, un
autocolant in care sa se mentioneze elementele prevazute in manualul de identitate vizuala.

g) Arhivare

Beneficiarul trebuie sa pastreze toata documentatia legata de implementarea proiectului inclusiv inventarul
asupra bunurilor dobandite prin finantarea nerambursabila, timp de 5 ani de la data inchiderii oficiale a
POR.

8.6.3 Aspecte financiare

a) Valoarea finantarii nerambursabile

Valoarea finantarii nerambursabile acordate nu poate fi modificata, in sensul suplimentarii acesteia, pe
intreaga perioada de valabilitate a contractului de finantare. Finantarea nerambursabila acordata de AM
POR se poate ajusta pe parcursul implementarii proiectului in functie de modificarile intervenite asupra
valorii totale a proiectului, valorii totale eligibile a acestuia precum si in functie de sumele totale
autorizate si rambursate.

b) Eligibilitatea cheltuielilor

Cheltuielile aferente proiectului sunt considerate eligibile daca sunt in conformitate cu regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale cu
modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile prezentului document, ale ghidurilor specifice
fiecarui apel de proiecte. De asemenea, cheltuielile sunt considerate eligibile numai daca au fost efectuate
cu respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile, precum si daca sunt cuprinse in bugetul proiectului si
implicit in contractul de finantare.

% disponibil in format electronic la adresa de Internet: www.inforegio.ro
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&% Daca pe parcursul implementarii proiectelor vor fi inregistrate economii, acestea vor putea
«wy fi utilizate in cadrul aceluiasi proiect numai cu respectarea prevederilor contractuale.

c) Rambursarea cheltuielilor/Cereri de plata

Tnainte de solicitarea rambursarii, cheltuielile respective trebuie sa fie deja efectuate si platite. Data platii
se considera data debitarii contului bancar al Beneficiarului. Pentru cererea de rambursare finala se
considera eligibile cheltuielile efectuate in perioada de implementare a proiectului si platite pana la data
semnarii notei de avizare a cererii de rambursare finala.

Beneficiarul trebuie sa depuna periodic, la Ol relevant, cererile de rambursare insotite de raportul de
progres. In acest sens, beneficiarul trebuie sa completeze si sa depuna la Ol Graficul de depunere a
cererilor de rambursare.

Pe toata perioada de implementare a proiectului beneficiarul va transmite cererile de rambursare/plata in
conformitate cu graficul mentionat anterior.

8.6.4 Modificarea contractului de finantare

Pe durata contractului de finantare partile pot conveni la modificarea clauzelor si/sau Anexelor acestuia,
prin act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si contractul. In acest sens, in cazul in care propunerea
de modificare a contractului vine din partea beneficiarului, acesta are obligatia de a o transmite Ol insotita
de toate documentele justificative necesare.

Orice modificare a valorii totale a Proiectului nu poate conduce la cresterea valorii totale eligibile a
proiectului, efectuandu-se exclusiv prin majorarea valorii neeligibile a Proiectului.

Beneficiarul isi asuma integral raspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor din culpa sa pe parcursul
implementarii proiectului, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale relevante.

Modificarile contractuale legate de perioda de implementare nu pot depasi termenul maxim de 31
decembrie 2023. De asemenea, modificarile cu privire la bugetul proiectului nu pot conduce la modificarea
valorii totale a proiectului in afara valorilor minime si maxime admise pentru fiecare prioritate de investitii.
Tn plus cuantumul finantérii nerambursabile acordate nu poate creste, insd se poate ajusta in sensul
diminuarii acestuia in functie de scaderea valorii totale eligibile a proiectului.

De asemenea, prin exceptie, beneficiarul poate efectua, prin notificare, modificari asupra cererii de
finantare, referitoare la activitatile proiectului, calendarul activitatilor, atunci cand aceste modificari
vizeaza exclusiv planificarea in timp a acestora precum si sectiunea referitoare la achizitii publice, atunci
cand vizeaza exclusiv planificarea in timp a achizitiilor, schimbarea tipului de procedura, cumularea mai
multor achizitii intr-o singura procedura (cu respectarea legislatiei in vigoare), cu conditia ca aceste
modificari sa nu afecteze bugetul proiectului, perioada de implementare si sa respecte prevederile
contractuale legale in vigoare.

Tot prin notificare, beneficiarul poate efectua modificari asupra bugetului prin transferuri bugetare daca
acestea nu afecteaza scopul principal al proiectului si fara a se modifica valoarea totala eligibila a acestuia.
Astfel de realocari se pot efectua numai in limita unui anumit procent stabilit prin contractul de finantare
din suma inscrisa initial (sau aprobata ca urmare a unui act aditional). Beneficiarul poate efectua inclusiv
modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de prevederile regulamentelor comunitare
sau nationale sau de regulile de eligibilitate stabilite de AM POR, cu conditia de a nu depasi aceste limite
maxime impuse.

% Nu pot fi efectuate modificari asupra proiectului care sa implice modificari ale
¥ | criteriilor ce au stat la baza procesului de evaluare si selectie.

67



Programul Operational Regional 2014-2020 iunie 2021
Ghidul Solicitantului
Conditii generale de accesare a fondurilor

Beneficiarul trebuie sa cunoasca faptul ca, daca pe perioada de valabilitate a contractului intervin
modificari de natura sa afecteze obiectivul proiectului sau modificari care afecteaza conditiile de
eligibilitate prevazute pentru cererea deschisa de proiect in cadrul careia s-a obtinut finantarea
nerambursabila, proiectul poate fi declarat neeligibil, finantarea nerambursabila se va sista, iar sumele
acordate pana in acel moment se vor recupera in conformitate cu legislatia nationala si prevederile
contractuale! Exceptiile de la aceasta regula sunt detaliate in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de
proiecte.
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9 MODIFICAREA GHIDULUI SOLICITANTULUI

9.1 Aspectele care pot face obiectul modificarilor prevederilor ghidului solicitantului

Aspectele prevazute in cadrul prezentului Ghid, precum si in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de
proiecte se raporteaza la legislatia in vigoare. Modificarea prevederilor legale in vigoare poate determina
AMPOR sa solicite documente suplimentare si/sau respectarea unor conditii suplimentare fata de
prevederile prezentului ghid si/sau ale ghidurilor specifice apelurilor de proiecte, pentru conformarea cu
modificarile legislative intervenite.

Solicitantii la finantare au obligatia de a respecta legislatia in vigoare la nivel national
S si european, inclusiv a modificarilor intervenite pe parcursul procesului de evaluare,
«wy selectie, contractare a proiectelor, modificari intervenite ulterior lansarii prezentului
ghid si/sau ale ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.

Identificarea unor aspecte ce pot imbunatati procesul de evaluare, selectie si contractare poate determina
solicitari de documente suplimentare din partea AMPOR, solicitari la care potentialii beneficiari au obligatia
de a raspunde, in caz contrar cererea de finantare putand fi respinsa din procesul de evaluare, selectie si
contractare.

o AMPOR se va asigura ca va realiza toate demersurile necesare pentru respectarea
R principiului competititonal in procesul de selectie a tuturor proiectelor depuse in
cadrul fiecarui apel .

9.2 Conditii privind aplicarea modificarilor pentru cererile de finantare aflate in
procesul de selectie (conditii tranzitorii)

Pentru aplicare celor mentionate la sectiunea 9.1, AMPOR poate emite unul sau mai multe corrigenda sau
instructiuni de modificare/completare a prevederilor prezentului ghid, cu obligatia specificarii in cadrul
acestora a conditiilor tranzitorii pentru proiectele aflate in diferite stadii ale procesului de evaluare,
selectie si contractare.

Tn functie de modificarile intervenite, AMPOR se va asigura de respectarea principiului privind tratamentul
nediscriminatoriu al tuturor solicitantilor la finantare, asigurénd totodata si transparenta sistemului de
evaluare si selectie prin publicarea tuturor modificarilor si conditiilor suplimentare intervenite ulterior
publicarii prezentului ghid si/sau a ghidurilor specifice fiecarui apel de proiecte.
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10 ANEXE

10.1 Axe prioritare, obiective tematice, prioritati de investitie, potentiali beneficiari, indicatori POR
2014-2020

10.2 Alocari financiare, inclusiv detalierea sumelor aferente rezervei de performanta si alocarile
pentru implementarea SUERD si ITI

10.3 Limitele minime si maxime orientative ale finantarii acordate in cadrul POR 2014-2020

10.4 Lista actelor normative in vigoare

10.5 Lista explicativa termeni

10.6 Formularul cererii de finantare si anexele

10.7. Operationalizarea temelor orizontale in functie de PI

10.8 Model orientativ contract de finantare

10.9 Lista abrevieri

10.10 Date de contact Ol
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