
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Ordonanță a Guvernului 

privind reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate României 

prin Mecanismul de redresare și reziliență, inclusiv reglementări necesare pentru îndeplinirea 

jaloanelor și țintelor din cadrul Planului național de redresare și reziliență al României, precum 

și pentru completarea articolului V din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 127/2023 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum şi 

unele măsuri bugetare 

 

 

Secțiunea a 2-a: 

Motivul emiterii proiectului de act normativ 

 

 

2.1 Sursa 

proiectului de act 

normativ 

Inițiativa Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene în scopul stabilirii 

condițiilor de modificare a duratei contractelor de achiziții publice/sectoriale ca 

urmare a actelor adiționale ce au ca obiect prelungirea duratei contractelor de 

finanțare. 

2.2 Descrierea 

situației actuale 
Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene exercită calitatea de coordonator 

național pentru elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea 

și controlul fondurilor acordate în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență  

I. În această calitate și în acord cu informațiile primite din partea 

coordonatorilor de reforme și/sau investiții, a fost constatată  existența unui număr 

semnificativ de situații în care perioada de punere în executare a contractelor de 

achiziție publică este mult  mai mare decât termenul pentru implementare. Spre 

exemplu, un termen mediu de realizarea a lucrărilor de racordare la Transelectrica 

este de aproximativ 7 luni calendaristice în contextul în care perioada de 

implementare a proiectului este de 6 luni (ex: în cadrul Componentei 6 - I3 

Sprijinirea  dezvoltarii de capacităţi de producţie pe gaz, flexibile, pentru 

producerea de energie electrică și termică în cogenerare de înaltă 

eficiență(CHP)). Totodată, invocăm și situația conflictelor geopolitice ce duc la 

întârzieri mari în furnizarea produselor, echipamentelor (ex. în cadrul 

Componentei 6 – Energie, I3 – Dezvoltarea de capacități de producție pe gaze, 

flexibile și de înaltă eficiență pentru cogenerare de energie electrică și termică 

(CHP) în sectorul încălzirii centralizate, în vederea realizării unei decarbonizări 

profunde, nu poate fi dusă la îndeplinire din cauza unei impredictibilități continue 

a factorilor geopolitici). 

De asemenea, la nivelul achizițiilor derulate în Cadrul Componentei 15 – 

Educație, I9. Asigurarea echipamentelor și a resurselor tehnologice digitale 

pentru unitățile de învățământ,  I11. Asigurarea dotărilor pentru sălile de clasă 

preuniversitare și laboratoarele/atelierele școlare, atât furnizorii, cât și 

producătorii ce asigură aprovizionarea pentru anumite bunuri ce fac obiectul 

acestor contracte întâmpină probleme de livrare majore, generate de dificultățile 

înregistrate în transportul maritim internațional, transport afectat în mod direct de 



situația militară din Orientul Mijlociu, situație ce duce la modificarea rutelor 

maritime din Marea Roșie.  

Totodată, volumul mare al comenzilor înregistrate în această perioadă, ca urmare 

a numeroaselor solicitări sau proceduri de achiziții derulate în cadrul PNRR – 

Componenta 15: Educație, necesită aprovizionarea continuă a producătorilor 

interni de mobilier sau materiale didactice cu cantități mari de materii prime, fiind 

subliniat faptul că aprovizionarea este afectată în mod direct de aceleași perturbări 

majore înregistrate în transportul maritim, iar termenele de livrare comunicate de 

producători sunt între 6-9 luni de la data curentă, respectiv peste data inițială 

stabilită în contracte, cea de 2-3 luni. 

Toate aceste evenimente succesive nu au putut fi prevăzute în mod firesc la data 

la care au fost demarate procedurile de atribuire a contractelor de achiziție 

publică/sectorială, proceduri care au preluat datele limită stabilite prin contractele 

de finanțare. 

Sub incidența prezentei ordonanțe intră contractele de achiziție publică/contractele 

sectoriale/acordurile –cadru atribuite și reglementate de legislația în domeniul 

achizițiilor publice și sectoriale.  

În acest context, se impune reglementarea unor prevederi legale pentru 

soluționarea situației identificate, în sensul analizării prelungirii duratei 

contractelor de achiziții/acordurilor – cadru cu respectarea termenelor impuse prin 

contractele de finanțare dar și cu respectarea prevederilor legale în materie de 

achiziții publice/sectoriale și pentru a nu încetini ritmul absorbției fondurilor 

europene nerambursabile. 

Prezenta ordonanță are în vedere reglementarea condițiilor de prelungire  a duratei 

contractelor de achiziții/acordurilor – cadru în corelare cu cea care rezultă din 

actele adiționale la contractele de finanțare prin raportare la 

contractele/ordinele/deciziile de finanțare încheiate. 

Aceasta presupune determinarea corectă a modificărilor nesubstanțiale ale 

contractelor de achiziție publică/contractelor sectoriale/acordurilor –cadru, ce se 

va realiza prin acte adiționale, încheiate potrivit legii, ca urmare a apariției unor 

cauze imprevizibile în implementarea acestora, (aspectele ce au stat la baza 

prelungirii contractelor de finanțare) care pun în dificultate implementarea 

proiectelor.  

Schimbarea condițiilor pe baza cărora se fundamentează prelungirea  contractelor 

de achiziție publică/contractelor sectoriale/acordurilor –cadru se analizează de 

beneficiarul de fonduri externe nerambursabile pentru fiecare contract în parte. 

Durata contractelor avută în vedere în etapa demarării procedurilor de achiziții 

publice/sectoriale nu mai reflectă realitatea în care urmează a fi implementate 

proiectele. 

Luând în considerare efectele situației generate de necesitatea prelungirii 

contractelor de finanțare, ce au efect inclusiv asupra duratei contractelor de 

achiziție publică/contractelor sectoriale/acordurilor –cadru și ținând cont de cele 

precizate mai sus, apare riscul ca toate proiectele finanțate prin PNRR să nu poată 

fi implementate, ajungându-se, pe de o parte, la renunțarea executării sau 

neîncheierea contractelor de achiziție, iar pe de altă parte, la întârzierea finalizării 

acestora, aspect ce determină apariția riscului de neîndeplinire a țintelor și 

jaloanelor pentru îndeplinirea cărora au fost încheiate 

contractele/ordinele/deciziile de finanțare și implicit blocarea cererii de plată din 

care acestea fac parte. 

Rezilierea contractelor de finanțare din cauza imposibilității beneficiarilor de a 



asigura ducerea la îndeplinire a acestor contracte de achiziție publică/contracte 

sectoriale/acorduri –cadru, ar avea un efect negativ pe de o parte asupra bugetelor 

locale pentru că beneficiarii vor fi obligați să returneze cheltuielile decontate prin 

proiecte până la momentul rezilierii, iar pe de altă parte asupra cheltuielilor 

declarate deja la Comisia Europeană, statul membru fiind în situația de a returna 

aceste cheltuieli. 

În ceea ce privește necesitatea stabilirii de măsuri unitare în scopul stabilirii 

condițiilor ce stau la baza prelungirii duratei contractelor de achiziție 

publică/contractelor sectoriale/acordurilor –cadru, precizăm faptul că în acest fel 

beneficiarii de fonduri externe nerambursabile evită aplicarea de sancțiuni 

contravenționale, astfel cum sunt acestea prevăzute în cadrul Legii nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, respectiv în 

cadrul Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și 

completările ulterioare 

Prezenta ordonanță circumstanțiază modul de aplicare a prevederilor art. 221 alin. 

(1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile 

sectoriale, cu modificările și completările ulterioare, în cazul beneficiarilor publici 

de fonduri europene nerambursabile care încheie contracte de achiziție 

publică/contracte sectoriale/acorduri-cadru a căror durată este necesar a fi 

prelungită doar prin raportare la adiționarea contractelor/ordinelor/deciziilor de 

finanțare aferente.   

În lipsa unor măsuri imediate se poate ajunge la blocarea contractelor de achiziție 

într-un stadiu intermediar care nu permite atingerea obiectivelor din proiect, 

generând pierderea fondurilor europene nerambursabile angajate prin 

contractul/ordinul/decizia de finanțare. 

Ca urmare a situațiilor descrise, este nevoie de prelungirea duratei contractelor de 

achiziție publică/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru în raport cu realitatea 

actuală, precum și cu durata adiționată a contractelor/ordinelor/deciziilor de 

finanțare, aspect ce nu putea fi prevăzut la momentul semnării respectivelor 

contracte.  

Pentru a răspunde nevoii de continuare a implementării contractelor de achiziții și 

finalizarea acestora, pentru atingerea obiectivelor stabilite prin proiectele de 

finanțare și respectarea țintelor și a jaloanelor din PNRR, prezenta ordonanță își 

propune să stabilească o modalitate de prelungire a acestora, care să fie conformă 

cu prevederile legale din domeniul achizițiilor. 

Modificările contractuale în ceea ce privește durata acestora pot fi asimilate unui 

eveniment imprevizibil ce a generat această necesitate, care nu se încadrează în 

posibilitatea reală a unei autorități/entități contractante responsabile de a le 

identifica la momentul pregătirii achiziției printr-o diligență normală. 

Situațiile externe imprevizibile care nu puteau fi prevăzute la momentul pregătirii 

achiziției, în special în cazul contractelor pe termen lung, pot fi încadrate în 

prevederile art. 221 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare, respectiv art. 238 din Legea nr. 

99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare și 

presupun o analiză prealabilă adaptată fiecărui caz în parte. 

Prelungirea duratei contractului se poate realiza în urma stabilirii unei relații de 

cauzalitate între situația externă imprevizibilă, dificultățile în implementarea 

contractului, justificarea operatorului economic privind imposibilitatea 

implementării contractului de livrare produse/prestare servicii/execuție lucrări în 

termenul prevăzut inițial în contract și analiza efectuată de beneficiar respectiv 



justificarea acesteia ca urmare a contextului ce a stat la baza prelungirii 

contractului de finanțare aferent. 

Astfel, încadrarea prelungirii contractului în contextul evenimentelor 

imprevizibile presupune îndeplinirea unor condiții cumulative de strictă 

interpretare, respectiv: 

Art. 221 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 

„Contractele de achiziţie publică/Acordurile-cadru pot fi modificate, fără 

organizarea unei noi proceduri de atribuire, în următoarele situaţii:  

(...) 

c) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii:  

(i) modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanţe pe care o autoritate 

contractantă care acţionează cu diligenţă nu ar fi putut să le prevadă;  

(ii) modificarea nu afectează caracterul general al contractului;  

(iii) creşterea preţului nu depăşeşte 50% din valoarea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru iniţial;” 

Art. 238 din Legea nr. 99/2016 

„Contractele sectoriale şi acordurile-cadru pot fi modificate, fără organizarea unei 

noi proceduri de atribuire atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ 

următoarele condiţii:  

a) modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanţe pe care o entitate 

contractantă care acţionează cu diligenţă nu ar fi putut să le prevadă;  

b) modificarea nu afectează caracterul general al contractului.” 

Prelungirea duratei contractuale este analizată de beneficiarii de fonduri externe 

nerambursabile prin raportare la contextul prelungirii duratei contractului de 

finanțare aferent, din perspectiva următoarelor condiții de imprevizibilitate 

cumulative: 

a) schimbarea condițiilor pe bază cărora s-a fundamentat durata inițială a 

contractelor, a intervenit după termenul limită pentru depunerea ofertelor; 

b) schimbarea, menționată la litera a), nu putea fi avută în vedere de către părțile 

contractante la momentul inițierii procedurii de atribuire, respectiv la momentul 

elaborării ofertei;  

Analiza modificării contractuale din punct de vedere al duratei va fi realizată în 

baza unei analize efectuată de beneficiarii de fonduri externe nerambursabile la 

nivelul fiecărui contract. 

Pentru a evita aplicarea de sancțiuni contravenționale, beneficiarii vor analiza și 

aproba prelungirea duratei contractuale, fără a schimba caracterul general al 

contractului ca urmare a unor circumstanțe neprevăzute. 

Noțiunea de circumstanțe neprevăzute se referă la situațiile care nu puteau fi 

anticipate în ciuda pregătirii cu diligență a procedurii de achiziție de către 

autoritatea/entitatea contractantă, luând în considerare mijloacele disponibile, 

natura și caracteristicile proiectului concret, bunele practici din domeniul în cauză 

și necesitatea de a asigura o relație corespunzătoare între durata contractuală 

previzionată și cea reală. 

Perturbările majore înregistrate în aprovizionare, în contextul lansării unui număr 

semnificativ de proceduri de atribuire cu același obiect, de către autoritățile 

contractante, atât cele din România cât și din alte state membre ale UE, care 



implementează proiecte în baza unor contracte/decizii/ordine de finanțare, în 

aceeași perioadă de timp, având ca sursă de finanțare Mecanismul de Redresare și 

Reziliență, concomitent cu situația de criză la nivel mondial și al conflictului aflat 

în imediata apropriere a granițelor României, se circumscriu condițiilor 

excepționale enunțate mai sus și ar fi afectat în aceeași măsură orice operator 

economic care ar fi fost declarat câștigător. 

Având în vedere evoluția situației geopolitice globale din ultima perioadă, cu 

efecte semnificative asupra sectorului investițiilor publice la toate nivelurile, 

situația de impredictibilitate accentuată prezentată mai sus și necesitatea 

continuării proiectelor cu finanțare din PNRR în bune condiții, se impune 

adoptarea de către Guvern a unor măsuri pentru a contracara efectele 

evenimentelor generatoare de criză. 

Prezentul act normativ, prin implementarea reglementărilor conținute va duce la 

deblocarea proiectelor finanțate din PNRR, ceea ce va face posibilă realizarea 

obiectivelor pentru care au fost aprobate acestea și va contribui la creșterea 

gradului de absorbție a fondurilor.     

Nefinalizarea proiectelor finanțate din PNRR aflate în derulare, reducerea gradului 

de absorbție, va duce la stagnare economică, la aplicarea de sancțiuni 

contravenționale, precum și la returnarea cheltuielilor decontate prin proiecte până 

la momentul rezilierii, iar în ceea ce privește cheltuielilor declarate deja la Comisia 

Europeană, statul membru fiind în situația de a returna aceste cheltuieli. 

 

II. Deschiderile de credite bugetare, utilizarea acestora în luna curentă, precum și 

respectarea limitelor lunare de cheltuieli pentru ordonatorii principali de credite, 

stabilite conform legislației în vigoare, nu permit maximizarea absorbției de 

fonduri europene, care în prezent este îngrădită atât de impunerea unor limite 

lunare, cât și de orizontul de timp, respectiv luna curentă. 

Acest proces se derulează cu dificultate, ceea ce generează întârzieri în efectuarea 

plăților din fonduri PNRR, astfel că beneficiarii sunt lipsiți de alocările financiare 

necesare derulării proiectelor integrate PNRR, a căror implementare este strâns 

legată de termenul limită de finalizare a Planului, riscul major constând în 

neîndeplinirea țintelor și jaloanelor din PNRR, aspect care poate antrena aplicarea 

de sancțiuni de ordin pecuniar României din partea Comisiei Europene. 

În vederea maximizării absorbției fondurilor europene alocate prin PNRR, se 

propune exceptarea de la aplicarea prevederilor art. V alin.(2) și alin.(3) din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr.127/2023, a ordonatorilor principali de 

credite coordonatori de reforme și/sau investiții sau beneficiari, care aveau 

obligația să solicite lunar retragerea creditelor bugetare deschise și neutilizate la 

finalul lunii precedente astfel încât soldul cumulat al deschiderilor bugetare să nu 

depășească 2% din valoarea creditelor bugetare aferente aceleiași perioade, 

precum și exceptarea de blocarea deschiderilor de credite bugetare.. 

În cazul neadoptării rapide a unor astfel de măsuri, consecinţa majoră o reprezintă 

întârzierea/punerea în întârziere a unor proiecte de investiţii, cu impact social şi 

economic la nivel naţional sau local. 

În vederea menținerii echilibrului bugetar și a traiectoriei de referință, menționăm 

faptul că măsurile vizate de prezenta ordonanță, referitoare la efectuarea de 

cheltuieli naționale cu cofinanțarea programelor finanțate de Uniune, se 

încadrează în definiția de la art. 2, alin (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263 



privind coordonarea eficientă a politicilor economice și supravegherea bugetară 

multilaterală și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. 

2.3 Schimbări 

preconizate 

În contextul socio-economic actual, marcat de fluctuații economice semnificative 

și de crize suprapuse care afectează în mod direct domeniul achizițiilor publice și, 

implicit, executarea contractelor publice, s-a constatat necesitatea reglementării 

posibilității prelungirii contractelor de achiziție publică/sectorială/acordurilor-

cadru, situație obiectivă determinată de numeroasele dificultăți întâmpinate de 

beneficiarii Planului național de redresare și reziliență în implementarea 

obiectivelor de investiții, care conduc la întârzieri în finalizarea îndeplinirii la timp 

a țintelor și jaloanelor prevăzute în PNRR. 

Analiza situației existente a relevat faptul că termenele prevăzute în PNRR sunt 

indicative cu privire la îndeplinirea reperelor asumate, iar momentul evaluării 

realizării acestora intervine odată cu depunerea cererii de plată în care sunt incluse, 

mai precis după o perioadă de șase luni, context în care respectivul orizont de timp 

trebuie folosit cât mai judicios în scopul îndeplinirii satisfăcătoare a țintelor și 

jaloanelor PNRR. 

Situația actuală poate genera aplicarea de sancțiuni, care constau în suspendarea 

definitivă a sumelor acordate de Comisia Europeană în cadrul Mecanismului de 

redresare și reziliență, ca urmare a neîndeplinirii sau îndeplinirii parțiale a 

obiectivelor PNRR, sume care vor fi deduse din bugetul Planului, impact financiar 

care poate fi cuprins între 22-264 milioane euro pentru componenta 

nerambursabilă și între 35-426 milioane euro pentru componenta de împrumut. 

Acest dezechilibru poate conduce, în ultimă instanță, la afectarea gravă a 

finalizării achizițiilor publice și sectoriale, în  mod special a celor privitoare la 

infrastructura publică și, deopotrivă, la creșterea costurilor acestor proiecte pe 

termen lung, precum și la aplicarea de sancțiuni. 

Prin această intervenție normativă se urmărește reglementarea posibilității 

prelungirii contractelor de achiziţie publică/contractelor sectoriale/acordurilor-

cadru care au asigurate sursele financiare parţial sau integral din Planul naţional 

de redresare şi rezilienţă al României, ca urmare a prelungirii duratei contractelor 

de finanțare aferente, în scopul implementării obiectivelor de investiții și a 

absorbției fondurilor europene, a respectării angajamentelor luate de România cu 

privire la îndeplinirea țintelor și jaloanelor din PNRR, cu atât mai mult cu cât 

aspectele semnalate de corodonatorii de reformă și/sau investiții sunt asimilate 

unor evenimente imprevizile, care nu puteau fi identificate la momentul lansării 

procedurii de achiziție. 

Multiplele situații externe imprevizibile care nu puteau fi prevăzute anterior 

lansării procedurii de achiziție și care generează dificultățile în implementarea 

contractelor de finanțare cu fonduri alocate României prin Mecanismul de 

redresare și reziliență impun instituirea unor măsuri specifice în domeniul 

achizițiilor publice/sectoriale referitor la  posibilitatea prelungirii respectivelor 

contracte. 

I. Prin prezentul act normativ se reglementează unele măsuri de modificare a 

duratei contractelor de achiziții publice/sectoriale ca urmare a actelor adiționale la 

contractele/ordinele/deciziile de finanțare.  

Prelungirea duratei contractuale este analizată de beneficiarii de fonduri PNRR 

prin raportare la contextul prelungirii duratei contractului de finanțare aferent și în 

baza justificării operatorului economicprivind imposibilitatea implementării 

contractului de livrare produse/prestare servicii/execuție lucrări în termenul 

prevăzut inițial în contract, din perspectiva următoarelor condiții de 



imprevizibilitate cumulative: 

a) schimbarea condițiilor pe bază cărora s-a fundamentat durata inițială a 

contractelor, a intervenit după termenul limită pentru depunerea ofertelor; 

b) schimbarea, menționată la litera a), nu putea fi avută în vedere de către părțile 

contractante la momentul inițierii procedurii de atribuire, respectiv la momentul 

elaborării ofertei.  

Beneficiarii de fonduri PNRR vor analiza prelungirea duratei contractuale, fără a 

schimba caracterul general al contractului ca urmare a unor circumstanțe 

neprevăzute, întocmind în acest sens o notă justificativă privind îndeplinirea 

condiţiilor cumulative prevăzute la art. 221 alin. (1) lit. c) din Legea 98/2016, 

respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016. Nota justificativă va fi aprobată de 

reprezentantul legal al beneficiarului, care răspunde pentru realitatea îndeplinirii 

condiţiilor de imprevizibilitate a contractului şi corectitudinea informaţiilor 

cuprinse în aceasta. 

 

II. Pentru asigurarea operativă a fondurilor necesare beneficiarilor în vederea 

derulării/finalizării cu succes a proiectelor PNRR se impune luarea unor măsuri 

pentru realizarea deschiderilor de credite bugetare, precum și a plăților cu 

prioritate din titlurile 60 și 61, cu încadrarea în bugetul aprobat anual pentru 

ordonatorii principali de credite, extinzând orizontul de timp, întrucât printre 

problemele semnalate atât de beneficiarii de fonduri PNRR, cât și de coordonatorii 

de reformă și/sau investiții se regăsește lipsa finanțării cauzată de creșterea 

prețurilor, lipsa finanțării publice naționale, probleme de capacitate 

administrativă, care generează întârzieri în procesarea termenului cererilor de 

transfer și, mai departe, întârzierea plăților către beneficiari. 

 

Se propune completarea art. V din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 

127/2023 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, prorogarea unor 

termene, precum şi unele măsuri bugetare, aprobată cu completări prin Legea nr. 

153/2024, cu un nou alineat, alin. (41), cu următorul cuprins: 

„(41) Se autorizează ministrul finanțelor ca, la solicitarea coordonatorilor de 

reforme și/sau investiții prevăzuți în anexa la Ordonanța de urgență a Guvernului 

nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şi financiar pentru gestionarea 

fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, 

precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional de redresare 

şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile 

şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 178/2022, cu modificările și completările 

ulterioare, transmisă în primele trei zile lucrătoare ale fiecărei luni, să aprobe 

exceptarea de la prevederile alin. (2) și (3) pentru deschiderile de credite efectuate 

de ordonatorii principali de credite coordonatori de reforme și/sau investiții sau cu 

rol de beneficiar în cadrul proiectelor finanțate din PNRR, care deschid și 

repartizează credite bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de 

stat și bugetele fondurilor speciale pentru deschiderile de credite bugetare aferente 

titlurilor de cheltuieli 60 „Proiecte cu finanţare din sumele reprezentând asistenţa 

financiară nerambursabilă aferentă PNRR“ și 61 „Proiecte cu finanţare din sumele 

aferente componentei de împrumuturi a PNRR”.”  . 



2.4. Alte 

informaţii 

Nu au fost identificate.  

 

 

Secțiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

3.1 Descrierea generală a 

beneficiilor și costurilor estimate 

ca urmare a intrării în vigoare a 

actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2 Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.3 Impactul asupra drepturilor 

și libertăților fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

3.4.1. Impactul asupra 

economiei și asupra principalilor 

indicatori macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

Ajutoarelor de stat                                    

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6 Impactul asupra mediului 

înconjurător  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7 Evaluarea costurilor și 

beneficiilor din perspectiva 

dezvoltării durabile  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

 

- mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 

5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor  

    bugetare, plus/minus,  

    din care:                                       

a) buget de stat, din acesta:                                  

    (i) impozit pe profit                                               

    (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale:                                                  

    (i) impozit pe profit                                       

c) bugetul asigurărilor sociale de 

 

 

      

 

 

 

      

  

 



stat:               

    (i) contribuţii de asigurări   

4.2. Modificări ale cheltuielilor  

    bugetare, plus/minus,  

    din care:                                       

a) buget de stat, din acesta:                                  

    (i) cheltuieli de personal                                              

    (ii) bunuri şi servicii 

 b) bugete locale:                                                  

    (i) cheltuieli de personal                                              

    (ii) bunuri şi servicii                                    

c) bugetul asigurărilor sociale  

    de stat:               

    (i) cheltuieli de personal                                              

    (ii) bunuri şi servicii   

                                   

      

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

4.3. Impact financiar,    

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

 

 

 

      
 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor     bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.7. Prezentarea, în cazul 

proiectelor de acte normative a 

căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

 

a) fișa financiară prevăzută la 

art.15 din Legea nr. 500/2002 

privind finanțele publice, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, însoțită de ipotezele și 

metodologia de calcul utilizată; 

 

b) declarație conform căreia 

majorarea de cheltuială respectivă 

este compatibilă cu obiectivele şi 

prioritățile strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu legea 

bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia 

fiscal-bugetară. 

 

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare. 



4.8. Alte informaţii 

 

Nu au fost identificate. 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. 5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

2. a) acte normative în vigoare ce vor 

fi modificate sau abrogate, ca 

urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

 

 

 

 

 

 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziţii. 

 

 

 

 

a) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

5.2 Impactul asupra legislației în 

domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ se circumscrie condițiilor privind 

modificările contractuale stabilite la nivelul legislației achizițiilor 

publice/sectoriale. 

5.3. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia UE (în 

cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de 

drept UE). 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1 Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE  

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

5.3.2 Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor normative 

comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 

decurg angajamente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

Secțiunea a 6-a 

           Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

 



6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de 

participare la elaborarea actelor normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

6.2 Informații privind procesul de consultare cu 

organizații neguvernamentale, institute de cercetare 

și alte organisme implicate.  

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

6.3 Informații despre consultările organizate cu 

autoritățile administrației publice locale  

A fost realizată procedura de consultare în 

conformitate cu prevederile Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, precum și ale Hotărârii Guvernului 

nr. 635/2022 privind procedura de consultare a 

structurilor asociative ale autorităților 

administrației publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative. 

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru 

consultare structurilor asociative ale 

autorităților administrației publice locale, 

solicitându-se punct de vedere de la Asociația 

Comunelor din România, Asociația 

Municipiilor din România, Asociația Orașelor 

din România, respectiv de la Uniunea Națională 

a Consiliilor Județene din România. 

Asociația Comunelor din România, prin adresa 

nr. 214/CL/24.07.2024, a transmis faptul că nu 

sunt observații. 

Uniunea Națională a Consiliilor Județene din 

România a formulat observații prin adresa nr. 

5227/29.07.2024, iar MIPE a răspuns prin 

adresa nr. SG-241/2024. 

6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise 

de organisme consultative constituite prin acte 

normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

 

A fost emis avizul Consiliului Legislativ nr. 

806/31.07.2024. 

6.6. Alte informaţii Au fost solicitate puncte de vedere de la: Curtea 

de Conturi a României, Autoritatea de Audit din 

cadrul Curții de Conturi a României și Consiliul 

Concurenței.  

Consiliul Concurenței a comunicat observații 

prin adresa nr. 9897/16.07.2024, iar MIPE a 

răspuns prin adresa nr. SG241/2024. 

Autoritatea de Audit a comunicat punct de 

vedere prin adresa nr. 210568/CP/22.07.2024, 

iar MIPE a răspuns prin adresa nr. SG241/2024.  

Curtea de Conturi a României a comunicat 

faptul că nu sunt observații, prin adresa nr. 



48505/24.07.2024. 

A fost emis de către Departamentul pentru 

Relația cu Parlamentul avizul nr. 

38B/11.07.2024. 

 

 

 

Secțiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

 

 

7.1. Informarea societăţii civile cu 

privire la elaborarea proiectului de 

act normativ 

În procesul de elaborare a proiectului de act administrativ au fost 

derulate procedurile prevăzute de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 

52/2003 privind transparența decizională în administrația 

publică, republicată. 

Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul 

Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene în data de 

10.07.2024. 

Adoptarea prezentului act normativ se circumscrie reglementării 

unei situaţii urgente sau a uneia care, din cauza circumstanţelor 

sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în 

vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, 

având în vedere faptul că situația actuală poate genera aplicarea 

de sancțiuni, care constau în suspendarea definitivă a sumelor 

acordate de Comisia Europeană în cadrul Mecanismului de 

redresare și reziliență, ca urmare a neîndeplinirii sau îndeplinirii 

parțiale a obiectivelor PNRR, sume care vor fi deduse din 

bugetul Planului, impact financiar care poate fi cuprins între 22-

264 milioane euro pentru componenta nerambursabilă și între 

35-426 milioane euro pentru componenta de împrumut 

7.2. Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact asupra 

mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

 

 

8.1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ  

Nu au fost identificate. 

8.2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 



 

Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță a Guvernului privind 

reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin 

Mecanismul de redresare și reziliență, inclusiv reglementări necesare pentru îndeplinirea 

jaloanelor și țintelor din cadrul Planului național de redresare și reziliență al României, precum 

și pentru completarea articolului V din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 127/2023 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum şi unele 

măsuri bugetare care, în forma prezentată, a fost avizată de ministerele interesate și de Consiliul 

Legislativ și pe care îl supunem adoptării. 
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