NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea condițiilor de înființare a posturilor în afara organigramei și a criteriilor de acordare a procentului de majorare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile


Secțiunea a 2-a Motivele emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Stimularea financiară a personalului este o măsură recunoscută pentru atragerea şi menţinerea specialiştilor în implementarea proiectelor cu finanțare din fonduri europene nerambursabile, raportat la importanţa asigurării capacităţii administrative a beneficiarilor de fonduri europene și atingerea obiectivelor.
În conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, personalul din instituțiile și/sau autoritățile publice nominalizat în echipele de proiecte finanțate din fonduri europene nerambursabile beneficiază de majorarea salariilor de bază, soldelor de funcție/salariilor de funcție, indemnizațiilor de încadrare cu până la 50%, indiferent de numărul de proiecte în care este implicat. 
Această majorare se aplică proporțional cu timpul efectiv alocat activităților pentru fiecare proiect.

De asemenea, dispozițiile art. 16 alin. (10) și alin (101) din Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, prevăd că în cadrul instituţiilor şi/sau autorităţilor publice poate fi încadrat personal cu contract individual de muncă pe durată determinată, pe posturi în afara organigramei, prin act administrativ al conducătorului instituţiei, cu scopul de a desfăşura exclusiv activităţi în cadrul proiectelor finanţate din fonduri europene nerambursabile. 
Potrivit art. 16 alin. (102) din același act normativ, personalului prevăzut la alin. (10) i se aplică tarifele orare prevăzute de cererile de finanțare și ghidul solicitantului – condiții generale și specifice aplicabile, cu aprobarea ordonatorului de credite în cadrul căruia este organizată echipa de proiect/unitatea de implementare a proiectului.
În conformitate cu dispozițiile art. 16 alin. (106) din Legea - Cadru nr. 153/2017 cu modificările și completările ulterioare aduse prin Legea nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.91/2017 pentru modificarea şi completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, pentru personalul încadrat cu contract individual de muncă pe durată determinată potrivit alin. (10), ocuparea posturilor se face în baza unei proceduri interne de recrutare şi selecţie, aprobată prin decizie a ordonatorului principal de credite, care să respecte cel puţin principiile transparenţei, tratamentului egal şi nediscriminării şi utilizării eficiente a fondurilor publice.
Condițiile de înființare a posturilor în afara organigramei potrivit alin. (10) și criteriile pe baza cărora se stabilește procentul de majorare salarială se stabilesc pe baza unui regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi Ministerul Fondurilor Europene, care se aprobă prin hotărâre a Guvernului.
Astfel, în vederea derulării în bune condiții a proiectelor cu finanțare din fonduri europene nerambursabile este necesară reglementarea în mod unitar a condiţiilor de înfiinţare a structurilor responsabile cu implementarea proiectelor, peste numărul maxim de posturi aprobat (în afara organigramei) și a criteriilor de acordare a procentului de majorare salarială astfel încât departamentele de resurse umane să aibă la dispozitie un cadrul legal aplicabil, clar si fără echivoc. 

	2.În cazul proiectelor de acte normative 

care transpun legislaţie comunitară 

sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Schimbări preconizate
	În sinteză, conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, prezentul act normativ stabilește:
- situațiile și condițiile de înființare a posturilor în afara organigramei în cadrul structurilor responsabile cu implementarea proiectelor;

-  criteriile de acordare a procentului de majorare salarială pentru personalul cu funcția de bază în instituţiile şi/sau autorităţile publice nominalizat în echipele de proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile, precum și modul de stabilire a drepturilor salariale ale personalul încadrat cu contract individual de muncă pe durată determinată, pe posturi în afara organigramei.
- criteriile de acordare a majorării cu până la 25% a indemnizaţiilor lunare ale preşedinţilor şi vicepreşedinţilor consiliilor judeţene şi primarilor și viceprimarilor unităţilor administrativ-teritoriale care implementează proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile în funcție de numărul de proiecte aflate în implementare pentru care unitățile administrativ-teritoriale au calitatea de beneficiar, respectiv, pentru 1 proiect se acordă o majorare salarială de 15%, pentru 2 proiecte se acordă o majorare salarială de 20%, pentru 3 sau mai multe proiecte se acordă o majorare salarială de 25%.
Organizarea și desfășurarea concursului de recrutare a personalului încadrat suplimentar pe posturi în afara organigramei în cadrul structurilor responsabile cu implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene nerambursabile se realizează conform dispozițiilor art. 16 alin. (106) din Legea - Cadru nr. 153/2017 cu modificările și completările ulterioare.
Personalul cu funcția de bază în instituţiile publice, beneficiază de o majorare a salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, indemnizaţiilor de încadrare, cu până la 50%, în funcție de timpul efectiv lucrat lunar pentru activitățile proiectului și prevăzute suplimentar în fișa postului, după cum urmează:

a)
până la 20 ore se acordă o majorare salarială de 10%;

b)
între 21-40 ore se acordă o majorare salarială de 20%; 

c)
între 41-60 ore se acordă o majorare salarială de 30%;

d)
între 61- 80 ore se acordă o majorare salarială de 40%;

e)
peste 80 ore se acordă o majorare salarială de 50%.
De asemenea, pentru personalul încadrat cu contract individual de muncă pe durată determinată, pe posturi în afara organigramei, drepturile salariale se stabilesc prin actul administrativ al conducătorului instituţiei, conform tarifelor orare din ghidul solicitantului – condiții generale și specifice, astfel cum au fost aprobate în cererile de finanțare de către autoritatea de management care gestionează programul din care este finanțat proiectul, în limita bugetului aprobat. 
Astfel, sunt reglementate în mod unitar condiţiile de înfiinţare a structurilor responsabile cu implementarea proiectelor, peste numărul maxim de posturi aprobat (în afara organigramei) și modul de calcul al procentului de majorare salarială în funcție de timpul efectiv lucrat lunar pentru activitățile proiectului. 
În aplicarea prezentei hotărâri, ordonatorii principali de credite pot emite proceduri interne de aplicare a Regulamentului-cadru privind stabilirea condițiilor de înființare a posturilor în afara organigramei și a criteriilor de acordare a procentului de majorare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile.

	4. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.1Impactul asupra sarcinilor administrative 

2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ urmăreşte menţinerea stabilităţii şi asigurării capacităţii administrative pentru continuarea procesului de implementare a fondurilor europene, precum și creșterea responsabilității personalului care gestionează asistenţă financiară nerambursabilă europeană.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit
   (iii) sume recuperate de la CE/AELS
b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	

	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	

	
3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Nu se poate calcula impactul bugetar la nivelul cheltuielilor salariale personalul din echipele care implementează proiecte finanțate din fonduri europene nerambursabile la nivel național.
De asemenea, pentru echipele de proiect care sunt organizate cu personal încadrat suplimentar, în afara organigramei, cheltuielile cu salariile sunt rambursate din proiect.


Secțiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În conformitate cu prevederile Legii

nr.52/2003 privind transparenţa

decizională în administraţia publică,

proiectul prezentului act normativ a fost afișat pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi a Ministerului Fondurilor Europene.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Urmează a se obţine avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Informarea a fost realizată prin publicarea pe

pagina de internet a Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi a Ministerului Fondurilor Europene

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 8-a Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Punerea în aplicare a prevederilor prevăzute în proiectul de Hotărâre a Guvernului va fi realizată de instituțiile/autoritățile publice beneficiare ale proiectelor cu finanțare externă nerambursabilă.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea condițiilor de înființare a posturilor în afara organigramei și a criteriilor de acordare a procentului de majorare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile, pe care îl supunem spre aprobare.
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